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A revolucéo digital, impulsionada pela inteligéncia artificial (IA), oferece uma oportunidade Unica
para transformar o Estado brasileiro, aumentando a eficiéncia e a qualidade dos servigos
publicos. No entanto, para garantir o sucesso dessa transformagéo, é essencial fortalecer a
capacidade estatal por meio de investimentos em infraestrutura tecnoldgica, qualificacao de
profissionais, regulagdo e governanca de dados. Além disso, o Estado deve assegurar a
soberania digital, reduzindo a dependéncia tecnolégica das big techs, e promover a inclusédo
social, por meio de politicas coordenadas e consistentes.

Capacidade estatal refere-se ao conjunto de competéncias e recursos que um Estado possui
para implementar politicas publicas. A implementagdo bem-sucedida da digitalizagdo e da IA
depende de varias dimensdes dessa capacidade: recursos humanos especializados,
infraestrutura tecnolégica adequada, regulagdo eficaz, mobilizacdo politica e social, além da
cooperacgao internacional. Também é necessario um marco de governanga para a IA, que
estabeleca normas e procedimentos adequados ao uso e desenvolvimento da tecnologia,
incluindo regras para coleta, armazenamento e compartilhamento de dados. No Brasil, essas
capacidades precisam ser fortalecidas para aproveitar ao maximo as tecnologias emergentes,
proteger a soberania nacional e promover a inclusio digital.

A |IA pode ser um poderoso instrumento para aumentar a eficiéncia e eficacia do Estado,
permitindo que governos automatizem processos burocraticos, melhorem politicas publicas, a
produtividade do servico publico e aumentem a transparéncia e a acessibilidade das
informagcées governamentais para a sociedade. Tecnologias de IA possibilitam o
processamento de grandes volumes de dados em tempo real, auxiliando a administracao
publica a tomar decisdes informadas e também a personalizar a prestagdo de servigos para
diferentes segmentos da populagdo. Em paises como o Brasil, isso pode significar a
democratizacdo do acesso a servigos publicos, reduzindo as barreiras impostas por fatores
geograficos e socioeconémicos.

Entretanto, essa promessa vem acompanhada de desafios complexos. Um dos principais
obstaculos para a plena adocdo da IA e da digitalizagdo € a dependéncia tecnoldogica em
relacdo as grandes corporagdes internacionais, as chamadas "big techs". Como argumenta a
pesquisadora Cecilia Rikap, essas empresas operam dentro do que ela chama de "capitalismo
de monopdlio intelectual", onde a apropriagcdo de dados e inovagdes por poucas corporagoes
estrangeiras perpetua a dependéncia tecnoldgica e econdmica de paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Essa concentracao da infraestrutura, na qual a IA existe e opera com dados e
algoritmos, faz com que estas corporacbes se apropriem do conhecimento gerado,
transformando, por sua vez, as dindmicas de poder econdmico e politico global em detrimento

dos paises em desenvolvimento.



No Brasil, a dependéncia tecnoldgica representa uma ameaca a soberania digital. A Estratégia
Nacional de Governo Digital (ENGD), instituida pelo terceiro governo Lula visa mitigar esse
risco através da criagao de infraestruturas publicas digitais (IPDs) e a implementagao de
plataformas digitais que integrem diferentes servigos publicos. Ao investir em centros de dados
nacionais e redes de comunicacdo seguras, o Brasil busca reduzir sua dependéncia das
plataformas oferecidas pelas big techs e assegurar que os dados criticos permanegam sob
controle nacional. A ENGD também prioriza a inclusdo digital, garantindo que cidadaos de
todas as regides e condigbes socioecondmicas tenham acesso aos servigos digitais do
governo, promovendo a democratizacdo do acesso aos servigos publicos.

No entanto, investir em infraestrutura tecnolégica ndo garante a soberania digital. A capacidade
de um pais se proteger das pressdes das big techs depende da sua habilidade em desenvolver
uma regulacéo eficaz. Isso envolve assegurar que as empresas de tecnologia cumpram as
regras nacionais. Além disso, é necessario estabelecer um marco de governanga que promova
o desenvolvimento tecnoldgico de forma segura e confiavel. A governanga da IA deve incluir
uma dimensdo ética substancial, com procedimentos que garantam transparéncia,
explicabilidade, governanga de dados e accountability. O objetivo ndo ¢é impedir o
desenvolvimento tecnolégico, mas garantir que ele seja incentivado de forma segura, confiavel
e em conformidade com as melhores praticas regulatorias.

Outro aspecto é a formagao de recursos humanos qualificados. A digitalizagdo e a adocgao de
IA exigem uma forga de trabalho capacitada para operar e gerenciar essas tecnologias. O
Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), criado para posicionar o Brasil como lider
global em IA, enfatiza a importancia de capacitar profissionais especializados. Essa formagao
deve se basear em quatro pilares: primeiro, ampliar a formacao de pessoas qualificadas nas
universidades e incentiva-las a permanecer no Brasil; segundo, desenvolver competéncias
digitais e de IA desde a educacao basica; terceiro, adaptar a forga de trabalho atual de
diferentes setores para o uso da IA; e quarto, oferecer a populacado e aos servidores publicos
programas de educacdo digital, garantindo que todos adquiram as habilidades necessarias
para interagir plenamente com os servigos digitais.

O PBIA também propée o desenvolvimento de modelos de IA que considerem as
particularidades do Brasil, incluindo sua diversidade cultural e linguistica. A criacdo de
algoritmos e modelos de IA em portugués é essencial para reduzir a dependéncia de solugdes
estrangeiras e garantir que as inovagbes atendam as realidades nacionais. Adaptar as
tecnologias as necessidades especificas do pais aumentard sua competitividade global e
promovera um desenvolvimento tecnoldgico inclusivo. Para isso, é necessario um forte
investimento em pesquisa, com incentivos para projetos que integrem redes de pesquisa
interdisciplinar, voltadas para resolver problemas sociais e econémicos, como educacéo,

saude, infraestrutura, assisténcia social, cultura e produtividade econdémica.

A inclusado digital € um dos principais desafios para o sucesso da transformacgao digital no
Brasil, especialmente nas areas mais pobres e rurais, onde o acesso a internet é limitado. A



ENGD e o PBIA propdem expandir o acesso a internet e capacitar a populagao digitalmente,
aprofundando politicas ja implementadas em setores como educacgao, saude e comunicagao.
Exemplos incluem a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, que visa ampliar a
conectividade escolar, e iniciativas como a formagdo em IA no ensino médio no Piaui.
Igualmente, o Ministério da Saude promove a Politica Nacional de Saude Digital para expandir
a telessaude e educagdo em saude digital. Essas iniciativas exigem politicas integradas e
consistentes para maximizar os beneficios das tecnologias digitais.

Além disso, a cooperacgdo internacional desempenha um papel crucial no fortalecimento das
capacidades estatais dos paises em desenvolvimento. O Brasil, por exemplo, pode
beneficiar-se de parcerias estratégicas com outros paises no contexto de cooperagao Sul-Sul
para compartilhar conhecimento, tecnologias e boas praticas no campo da IA. A diplomacia
tecnolégica também ¢é fundamental para negociar melhores condigbes nos acordos
internacionais e garantir que o Brasil tenha acesso as inovagdes necessarias para continuar
seu desenvolvimento tecnoldgico.

Outro elemento importante € a mobilizagao politica e social, indispensavel para o sucesso das
politicas de governo digital e IA. A participagdo da sociedade civil, do setor privado e das
universidades no processo de formulagdo e implementacao dessas politicas é essencial para
assegurar que elas sejam inclusivas e atendam as necessidades de todas as cidadas. O
engajamento de diversos setores da sociedade também ajuda a aumentar a transparéncia e a
responsabilidade ética na utilizacdo das tecnologias emergentes, como a IA.

Por fim, devemos perceber que a transformacédo do Estado no Brasil, por via da IA, n&o vira
sem que as politicas sejam dispostas de modo coerente e consistente, com esforgos
coordenados em diregdo ao horizonte da soberania digital. Capacidade de coordenacgao sera
essencial para combinar os programas existentes em diversos setores de forma coerente e
consistente para que eles atinjam os objetivos e proporcionem mudangas efetivas. O PBIA e a
ENGD é uma oportunidade para criar esse esforco compartilhado por diversos setores do
governo, de maneira que instrumentos de monitoramento e avaliacdo funcionem como
mecanismos incentivadores para uma agao concreta em direcio a efetividade.

A revolucéo digital pode ser uma oportunidade Unica para modernizar a administragédo publica e
melhorar a qualidade dos servigcos oferecidos pelo Estado. No entanto, os desafios de
soberania digital, autonomia tecnolégica e inclusao ainda representam obstaculos significativos.
O Brasil, por meio de suas politicas de governo digital e IA, esta no caminho certo, mas precisa
continuar investindo em capacitagdo, infraestrutura e governanca para garantir que a
digitalizacdo e o uso da IA ndo apenas promovam a eficiéncia, mas também reforcem a
soberania tecnolégica, a governanga de dados e reduzam as desigualdades sociais e
territoriais. Dessa forma, o pais pode se posicionar como um lider no cenario global de IA, ao
mesmo tempo em que promove um desenvolvimento tecnolégico auténomo, inclusivo e
sustentavel.
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