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O presente volume — “Industrializagao,
Desenvolvimento e Emparelhamento
Tecnolégico no Leste Asiatico: Os casos

de Japao, Taiwan, Coreia do Sul e China’,
de Rafael Moura — nos apresenta uma
excelente abordagem comparativa entre
paises de enorme expressao no mundo
atual. A comparagdo é tanto mais relevante
para o Brasil porque se trata de paises que
lograram ultrapassar portal que os separava
da experiéncia dos paises desenvolvidos,
com algumas qualificagdes para o caso

da China. A ideia do emparelhamento
tecnolégico (catching-up) é num certo
sentido transformada por uma abordagem
que entrelaca a teoria do desenvolvimento
com a visdo da Ciéncia Politica. Surpreende
o bem sucedido esforgo de recuperagdo
histdrica, a partir de uma reflexdo prépria
que conduz o leitor através dos textos de
referéncia. Esse percurso é muito mais

do que uma leitura cuidadosa, a partir

do ponto de vista ou do olhar que Rafael
Moura escolheu. O livro nos apresenta

um pensamento que evolui ao longo do
texto, que aprende com as experiéncias
histdricas, e se destina a ser um texto de
referéncia a ser utilizado em disciplinas
sobre o desenvolvimento desses paises.
Nesse sentido, sua maior contribuigéo, além
de muitas outras, € a de reduzir a brecha de
conhecimento, que ainda é grande, sobre
esses paises, notadamente sobre a China.

Ana Célia Castro

(Professora do IE/UFRJ; Diretora do
Colégio Brasileiro de Altos Estudos)
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“O ULTIMO SUSPIRO"

into-me muito honrado em escrever estas paginas em homenagem ao
S trabalho de Rafael Moura. O conheci por volta dos anos de 2015 em meio
a debates promovidos no IE-UFR]J sobre a China e desde entdo percebi estar
diante de uma verdadeira joia rara. Rafael nao era somente mais um aluno de
mestrado ou doutorado interessado em surfar na onda da moda em torno do
“modelo chinés”.

Certamente seus compromissos politicos o levaram a ter um interesse mais
profundo, critico e original sobre o processo. O resultado que vocés terdo acesso
neste livro é a primeira sintese intelectual de uma das cabegas mais brilhantes
produzidas no Brasil nos tltimos anos. E assim que vejo Rafael Moura. E assim
que vocés o verdo apos a leitura deste livro.

Interessante notar que o tema do “desenvolvimentismo asiatico” s6 recen-
temente ganhou alguma forga nos circulos académicos brasileiros. Com exce¢ao
de artigos dispersos e trabalhos, por exemplo, do embaixador Amaury Porto de
Oliveira (Cartas de Cingapura) e do professor Carlos Aguiar de Medeiros, muito
pouco se produziu até recentemente sobre o tema. Podemos dizer que com raras
excecoes (por exemplo, Uallace Moreira sobre o caso coreano) ainda estamos
em um estagio onde repete-se nos circulos intelectuais brasileiros o que se
produz no centro do sistema capitalista sobre o tema. Para o bem e para o mal.

Omérito inicial de Rafael Moura é auxiliar no que eu tenho chamado de cons-
trugdo brasileira de uma visdo sobre o desenvolvimentismo asiatico e do caso
chinés em particular. Repleto de insights, criatividade e uma clara inteligéncia
este livro devera ser um marco sobre a tematica. As razoes, amim, sdo claras e
a principal delas é que Rafael conseguiu extrair as tltimas possibilidades das
chamadas “teorias classicas do desenvolvimento” a compreensio daqueles
processos e do chinés em particular. Pode-se dizer que um Gltimo suspiro de
validacdo tedrica destes corpos de pensamento pode ser encontrado neste livro.
Ahonestidade de Rafael se faz presente ao afirmar, em determinado momento
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deste livro, que novos marcos conceituais e tedricos devem ser construidos a
compreensdo do caso chinés. Isso é mais profundo do que imaginamos.

A razdo disto ndo esta no fato de existirem teorias melhores ou piores. Em
geral as teorias sdo reflexos de uma realidade dada e somente podem entregar
0 que aquele momento capta. Evidente que existem reflexdes que se tornam
universais. List, Hamilton e Gerschenkron nunca devem sair de moda, pois
suas verdades tornaram-se universais — sobretudo o papel ativo do Estado, do
mercantilismo (planifica¢do do comércio exterior) e da grande financa piblica
voltada ao longo prazo. Afora isso, por exemplo, ao caso chinés, pouco tem a
nos entregar tanto as teorias estruturalistas de desenvolvimento quanto as
relacionadas ao “Estado Desenvolvimentista”.

Ndo é privilégio da ortodoxia trabalhar com modelos prontos. A heterodoxia
também o faz e isso se deve a uma separac¢do entre teoria e historia que tem
sido fatal e transformado a economia em um campo de estudos cada vez mais
pobre e fragil ao auxilio das grandes transformagdes de nosso tempo.

Outro ponto a ser destacado. Rafael quebra o senso comum que coloca em
uma cesta todas aquelas experiéncias. E demonstrado neste livro que apesar das
semelhancas, as diferencas entre as experiéncias japonesa, coreana, taiwanesa
e chinesa ndo sdo pequenas. A historia e a geopolitica aparecem como condi-
cionadores de cada caminho, uns mais “estatistas” outros mais “privatistas”.
Desta forma, podemos afirmar — por exemplo — que a virtude chinesa pode ter
sido o limite dos outros. Afirmar uma estratégia de desenvolvimento baseado
na grande propriedade publica e fora os esquemas geopoliticos estaduniden-
ses ndo sdo qualquer diferenca. Sdo pontos fundamentais a serem destacados.

Rafael, consciente ou nao, trafega entre a rigidez destas teorias e a sofis-
ticacdo intelectual encerrado no conceito de conceito de formagdo econdmi-
co-social; conceito este que pode ser classificado como o conceito de fron-
teira das ciéncias humanas e sociais. Isso fica evidente na analise de todos os
casos e abre possibilidades futuras as suas investiga¢des. Demanda destemor
e coragem a troca das teorias consagradas de desenvolvimento pelo conceito
de formacdo econémico-social.

Digo isso, pois escrevo estas linhas em meio a uma profunda onda de mudan-
¢as institucionais que ocorre na China que marca um turning point naquela
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dinamica justamente por mexer nas placas tectonicas de sua estrutura de
propriedade. A resposta do mundo académico em geral tem sido nada surpre-
endente. Dentre os “marxistas”, dobra-se a aposta em noc¢oes pobres como
“capitalismo de Estado” e mais, recentemente, “capitalismo de vigilancia”,
Entre a heterodoxia um passo atras é dado no sentido de observar a dindmica
entre “Estado e mercado”. O conceito marxista de formagdo econémico-social
ao ser sintese da fusdo entre sujeito e objeto e entre teoria e histéria nos permite
uma visdo que capta o todo, partindo de uma visdo de processo histérico.
A China esta diante de mudancas que marcara ndo somente seus destinos, mas
o proprio destino do socialismo enquanto projeto.

A China inaugura uma nova dinamica de acumula¢do (como resposta ao
espraiamento a economia real de tecnologias disruptivas como a plataforma 5G,
o Big Data, ainteligéncia artificial e o computador quantico) baseada em formas
superiores de planifica¢do econdmica ensejando novo marco nas relacoes entre
ser humano e natureza. Em termos filoséficos estamos diante de desafios a
propria teoria do conhecimento, afinal a elevacdao do dominio humano sobre
a natureza é prenuncio de nascimento de um novo modo de producdo — que
eu chamo de “Nova Economia do Projetamento”. Desvendar suas logicas de
funcionamento, abrindo as portas para uma Economia Politica do século XXI
baseada nas novas regularidades que surgem no seio do “novo” que emerge
na China é o maior desafio intelectual de nosso tempo.

E Rafael Moura com seu talento Gnico e disciplina de ferro esta convocado
aenfrentar esse desafio. O desafio de esmiucar o alvorecer de uma nova aurora
em meio as sombras do capitalismo.

Rio de Janeiro, 06 de dezembro de 2021.
Elias Marco Khalil Jabbour

Professor da Faculdade de Ciéncias Econ6micas
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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E com muito orgulho e prazer que faco aqui a apresentacdo do livro de

Rafael Moura “Industrializacdo, Desenvolvimento e Emparelhamento
Tecnoldgico no Leste Asiatico: Os casos de Japdo, Taiwan, Coreia do Sul e
China” , fruto da sua tese de doutorado em Ciéncia Politica defendida no pro-
grama do IESP UER]. Como por vezes ocorre, o orientador acaba aprendendo
bastante sobre o tema no processo de orientacdo e elaboracdo da tese e tal é
seguramente o meu caso com o trabalho de Rafael. O estudo ndo apenas inova
pelo fato de se constituir numa analise de processos e trajetdrias de desenvol-
vimento dos paises do Leste Asiatico com estudos de caso em profundidade,
como também por empreender uma perspectiva comparativa para os paises
em questao utilizando basicamente a literatura sobre capacidades estatais.

O foco nos paises do Leste Asiatico atualiza e agrega a reflexao que foi fruto
de debates e polémicas durante a década de 70 sobre as razdes de o Brasil ndo
ter atingido os mesmos niveis de desenvolvimento da Coréia do Sul. A pergunta
que se colocava entado era, em suma, quais seriam as razdes pelas quais o Brasil
ficou para tras nesse processo, ndo tendo acompanhado o ritmo verificado no
caso daquele pais? Ou para utilizar a indagag¢do nos termos colocados por Rafael
pensando em retrospectiva para o conjunto dos paises do Leste Asiatico, porque
ndo houve “emparelhamento tecnolégico”, tendo o Brasil sofrido até mesmo
um processo de desindustrializagdo com o retorno a primazia da exportacdo de
produtos primarios em anos recentes? Essa se constitui certamente na inda-
gacao central suscitada pelo estudo aqui empreendido pelo autor.

Trata-se, assim, em suma, de uma excelente reflexao sobre transformacao
estrutural ou, em outros termos, uma descri¢ao analitica do chamado empa-
relhamento ou industrializa¢do nos paises do Leste Asiatico.

Segundo o proprio autor, especificando um pouco mais em termos da
abordagem tedrica utilizada, o objetivo principal do livro é “o de analisar
as dinamicas de interlocucdo entre os atores politicos (politics), o desenho
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institucional das politicas (policies) e os fatores geopoliticos que facultaram
ao Japdo, a Taiwan, a Coreia do Sul e a China ascenderem economicamente e
lograrem suas respectivas transformacgdes estruturais”. Como objetivo secun-
dario, Rafael se propde a analisar as semelhancas e diferencas nas trajetdrias
dos quatro casos em seus “respectivos desenvolvimentos retardatarios”. Essas
quatro economias constituem o recorte espacial do autor, esmiucado a luz de
uma metodologia qualitativa, descritiva e comparativa.

0 caso da China constitui o cerne da reflexao empreendida por Rafael Moura,
dadaa centralidade do caso e a notavel consecu¢do de uma segunda posi¢do no
ranking mundial de desenvolvimento econémico e s6cio-politico. A hipétese
primaria com a qual o autor trabalha neste caso é que, ndo obstante o legado
particular deixado pela economia e institui¢ées do periodo maoista (1949-
1976), a China ainda assim teria replicado exitosamente o desenho institu-
cional do Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico (EDLA) em contornos
muito parecidos aos de Japdo, Taiwan e Coreia. “O pais teria sido auxiliado,
na empreitada, por sua escala colossal em compara¢do com os demais casos
e também pela configuragdo particular de seu sistema politico. A manutenc¢ao
de importantes arranjos institucionais internos, do ponto de vista das interfa-
ces Estado-PCCh-Sociedade / Estado-PCCh-Economia, conforme conjecturo,
teriam dotado seu sistema de planificacdo da atividade produtiva de mecanis-
mos superiores capazes de lograr o emparelhamento mesmo sob a prepon-
derancia da globalizagdo financeira, sistematicamente hostil ao crescimento
assentado sob base industrial em paises em desenvolvimento” aponta o autor.

Jauma hipotese secundaria presume, por distintas razoes histdricas, ideol6-
gicas e geopoliticas, que seria possivel estabelecer dois subconjuntos dentro dos
exemplos asiaticos de industrializagao retardataria aqui abordados. Segundo
Moura, “o primeiro compreenderia o Japao e a Coreia do Sul, com modelos de
acao estatal e desenhos institucionais bastante andlogos, em muitos senti-
dos. No segundo, estariam China e Taiwan, onde, ao contrario de Japao e Coreia,
as empresas publicas e estatais foram os grandes atores economicos e susten-
taculos do desenvolvimento; seus empresariados privados jamais teriam se
constituido enquanto classe social hegemonica, conferindo a essas realidades
nacionais uma natureza distinta a dinamica de poder politico decisorio”.
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Numa perspectiva institucionalista, duas no¢des sao instrumentalizadas:
a de dependéncia de caminho ou path dependence e a de conjuntura critica.
Com a primeira, a analise aqui empreendida reporta-se a perspectiva de Paul
Pierson (2004) quanto a processos sociais geradores de padroes ou trajeto-
rias de desenvolvimento histérico e institucional que se autorreforcam. Com
a segunda, o autor se reporta a Gourevitch (1986), Collier e Collier (1991),
Acemoglu e Robinson (2012) e Santana (2012), para referir-se a contingéncias
disruptivas que alteram as correlacées internas de for¢as e complementari-
dades dos caminhos nacionais. Tais contingéncias, como bem acentua Rafael
Moura, “ sdo correntemente exdgenas ou alheias a vontade e competéncia dos
atores internos, forcando agentes e instituicGes a se rearticularem sob novas
bases, arcaboucos ou trajetorias. Assim, sigo Rueschemeyer e Evans (1985)
ao focar tanto na estrutura interna do Estado quanto em sua relacdo com as
classes sociais presentes nas institui¢des, enfatizando antinomias e contra-
dicoes entre elas.

A segunda dimensdo analitica deste estudo comparativo compreende as
politicas ou policies postas em pratica pelos Estados nacionais com intuito de
fomentar o crescimento e o desenvolvimento das forcas produtivas, mapeando
seus éxitos, limites e explicacoes”.

Prossegue o autor no sentido de esclarecer dois outros pontos centrais:
“Antes de elucidar quais autores e perspectivas mobilizei para estuda-las,
cumpre esclarecer algumas nog¢oes basicas. A primeira delas: como conceber
ou circunscrever exatamente o Estado nacional? Nesta obra, tomo a perspec-
tiva do ex-ministro Bresser-Pereira (2017) acerca do Estado enquanto sistema
constitucional legal soberano de uma sociedade civil nacional e, concomitan-
temente, a organizagdo que o garante. E que seria desenvolvimento? Aqui,
entende-se desenvolvimento nos termos de um processo endégeno ocorrendo
dentro dos Estados nacionais no bojo de um arcabouco globalizado de disputa
de poder com outros Estados, regides e agéncias multilaterais (Boschi e Gaitan,
2012). Imbuido de carater histdrico, também engendra transformacoes, por
exemplo, de ordem populacional, de modo de producdo e divisao social do
trabalho (Jabbour, 2012).
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No que concerne ao papel determinante do Estado no sentido de se cons-
tituir o fator da transformacao estrutural ao longo do tempo, Rafael salienta,
com propriedade, as dificuldades envolvidas, que, de resto, se expressam nas
infindaveis e recorrentes discussoes sobre o seu lugar efetivo no processo.
Desta forma, aponta com propriedade se reportando a autores importantes na
reflexdo sobre o Estado: “Capturar a ‘estatalidade (Statecraft) responsavel por
essas modernizagdes, assim como em qualquer trajetdria socioeconémica, ndo
é tarefa facil, pelos proprios obstaculos de matizagao exata do que seriam as
capacidades estatais e sua influéncia. Mann (1984), por exemplo, mapeando
a natureza do Estado, define sua capacidade como poder infraestrutural de
penetrar na sociedade civil e nela implementar logisticamente suas decisoes
politicas. Weaver e Rockman (1993), em seu turno, alargam a no¢do numa chave
mais estilizada para pensarem um conjunto de dez pilares: definir prioridades
dentre as demandas da sociedade; canalizar recursos para onde sejam efeti-
vos; fomentarem inovac¢do quando politicas prévias se esgotarem; coorde-
nar e conciliar objetivos conflitivos; impor perdas a grupos poderosos; garan-
tir implementagdo efetiva de politicas; representar interesses dos menos aos
mais influentes”.

Em sintese, o objetivo primordial da analise aqui empreendida por Rafael
Moura se dirige a especificar e tratar de identificar com precisdo quais os
mecanismos que teriam favorecido a ascensdo de Japdo, Taiwan, Coreia do
Sul e China no que se refere as dinamicas politicas (politics), as politicas de
fomento ao desenvolvimento (policies) e aos fatores sistémicos/geopoliticos?
E, também, quais seriam as especificidades e particularidades desses paises na
busca pelo emparelhamento tecnoldgico?

Como objetivo secundario o estudo no presente volume se propde a identi-
ficar quais as semelhancas e diferencas entre 0s casos nacionais no que tange
as trés dimensodes anteriormente mencionadas: Japdo, Taiwan, Coréia do Sul
e China com distintos recortes temporais segundo o periodo de arrancada e
expansao dos respectivos processos de desenvolvimento (Japdao 1868-1985;
Taiwan 1949-1988; Coreia do Sul 1950-1992 e China 1978- 2008).

Enfatizo uma vez mais, sob o risco de ser repetitivo, que a analise empre-
endida por Rafael Moura constitui um trabalho bastante inovador e pertinente
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para se compreender dimensdes estratégicas da configuracdo do sistema
internacional contemporaneo e possiveis cenarios em fun¢ao da emergéncia
da China bem como do papel, em alguns casos como o do Japao, ja por longo
tempo marcante e, no caso de outras economias e sistemas politicos do Leste
Asiatico o papel cada vez mais importante em periodo mais recente.

O uso de uma perspectiva comparativa deve ser também apontado como um
fator extremamente importante no estudo empreendido pelo autor, ndo apenas
dada arelativa auséncia de estudos contrastando casos, como pelo fato de que
as conclusoes se tornam mais confiaveis e esclarecedoras em se tratando de
processos historicos relativamente longos no tempo.

Por todas essas razoes posso afirmar com a devida isencdo que o estudo
de Rafael sobre desenvolvimento e emparelhamento no Leste Asiatico vai se
constituir em leitura obrigatoria e relevante sobre o tema. E certamente um
trabalho que se agrega de maneira substantiva a reflexdo que se empreende
no ambito do INCT-PPED (Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento)
que o autor integra como pesquisador.

Renato Raul Boschi

Coordenador do INCT-PPED
Professor emérito Catedra Democracia
CBAE UFR]
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O debate sobre a globalizacdo, em sua forma mais primitiva, é a continuagao
do argumento binario da Guerra Fria. O mercado é bom, o Estado e o plane-
jamento sdo ruins. As economias planificadas ruiram. Consequentemente,
podemos considerar que os mercados resolverdo os nossos problemas.
Da perspectiva do ‘outro canone’, a riqueza de uma nag¢do depende do que
elaproduz. O laboratério da histéria mostra que o livre-comércio simétrico,
entre nagdes de equivalente nivel de desenvolvimento, beneficia ambas as
partes. O livre-comércio assimétrico implica a especializagdo da na¢do pobre
na pobreza, enquanto a nacao rica se especializa em ser rica. Para benefi-
ciar-se do livre comércio, a na¢do pobre deve, em primeiro lugar, livrar-se
de sua especializacdo internacional em ser pobre. Por quinhentos anos,
isto ndao aconteceu em lugar nenhum sem forte intervenc¢dao no mercado
(Reinert, 2016: p.173, grifo nosso).

[...] 0 tnico homem que seguramente deve estar errado sobre o sistema de
planejamento é aquele que tenta fazer um juizo simples a respeito (Galbraith,
1985: p.233).

0 objetivo do presente livro é trazer ao leitor uma analise histérica, insti-
tucionalista e macroestrutural das trajetérias de desenvolvimento do Japao,
da Republica da China ou Taiwan (RdC), da Republica da Coreia (ou Coreia do
Sul), e, por fim, da Republica Popular da China (RPC), cuja ascensdo fora o
grande fendmeno da virada do século XX para o século XXI a nivel global por
razdes que serdo expostas a seguir. Ao mesmo tempo, mapeio as semelhancas
e diferencas entre essas quatro experiéncias mediante um estudo comparativo.
A abordagem foi escolhida pelo fato de muitos autores canones ja debrugados
sobre tais casos reclamarem a existéncia de similitudes concretas o suficiente
para endossar investigacoes horizontais considerando-os simultaneamente.
Esta pesquisa também foi realizada através da articulagdo entre abordagens
tedricas distintas, porém complementares.

Comegando em ordem inversa, pela propria magnitude do pais em questao,
a primeira grande lembranca efetiva que tenho sobre a China em particular
diz respeito ao ano de 2008. Ainda adolescente, como fa de esportes, assisti
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as Olimpiadas de Beijing e a cobertura dos veiculos de comunica¢do sobre o
grandioso evento que, para além de atrair ainda mais aten¢des ao pais asiatico
e aspectos politicos e econdmicos de sua modernizacdo, culminou com os chi-
neses superando os Estados Unidos (EUA) no nimero de medalhas de ouro, algo
extremamente simbolico e raro na trajet6ria desses jogos. Aquele foi também
um ano simbdlico por outro motivo: foi quando eclodiu a crise financeira global
(CFG), tendo por epicentro o estouro da bolha imobiliaria subprime estaduni-
dense; que se espraiou pelos circuitos dos mercados de capitais de quase todo
o globo com grande severidade por meio dos conduites do mercado de deri-
vativos, um dos legados, por assim dizer, de décadas de desregulamentagoes
institucionais desde os anos 1980 (Guttmann, 2008; Stiglitz, 2010; Toporowski,
2010; Ferrari Filho e Paula, 2012; Prates, 2012; Torres Filho, 2014).

De fato, enquanto os EUA e a Unido Europeia amargaram recessdes em 2009
e 2010, com taxas de desemprego chegando a bater quase dois digitos e uma
série de problemas econdmicos cuja recuperacdo levaria tempo, a China passou
pelo episddio de forma incélume. O pais registrou taxas de crescimento de
9,65% € 9,4% a.a.em 2008 e 2009, com estabilidade social em meio a um nivel
de desocupacdo irrisorio de pouco mais de 4% segundo as estimativas oficiais.
Osindices ndo impediram, absolutamente, as autoridades do Partido Comunista
da China (PCCh) de darem uma assertiva resposta a crise, objetivando mitigar
quaisquer consequéncias minimamente disruptivas.

Ainda em novembro de 2008, apenas dois meses ap0s a faléncia do banco
Lehman Brothers, o entao presidente Hu Jintao e o primeiro-ministro Wen
Jiabao anunciaram um gigantesco pacote fiscal de 4 trilhdes de rénminbi (RMB
ou Yuan) equivalentes a 586 bilhdes de dolares/USS (China Daily, 2008; Jabbour,
2012).' O pacote, amalgamado a uma politica monetaria anticiclica de aportes
de crédito e cortes drasticos nas taxas de juros pelo Banco Central da China
(Banco Popular da China, ou PBOC), contemplava um massivo programa de

1 Segundo Yang e Huizenga (2010), tal valor era correspondente a aproximadamente 13,3%
do PIB nominal chinés em 2008. Proporcionalmente, o esforgo constituiu 75% do pacote
fiscal estadunidense, pais nuclear da crise, aprovado em fevereiro de 2009 pelo presidente
Barack Obama com o nome American Recovery and Reinvestment Act (Lei Publica 111-5) e que
previa aporte de US$ 787 bilhoes para auxiliar na recuperagao da economia e o resgate de
institui¢des financeiras (Government Publishing Office, 2020).
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investimentos em inimeras frentes.> De fato, em parte gragas a tal programa,
a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBKF) chinesa — importante métrica para
os investimentos — deu um salto em 2008 atingindo a impressionante marca
de 45% do PIB no ano seguinte, mantendo-se no mesmo patamar até 2014
(World Bank, 2020).

Mas os esfor¢os para minorar os danos econdémicos por parte do Estado
chinés ndo se encerraram nas fronteiras domésticas. Assim como em 1997 com
acrise regional asidtica (CRA), que também se originou nos mercados financei-
ros e difundiu-se para os paises do sudeste daquela quadra geografica, a China
promoveu esforcos no intuito de estabiliza¢do da economia internacional e
americana, principal mercado consumidor de suas exporta¢des.> No primeiro
episodio, o pais contribuiu tanto com ajuda direta e empréstimos bilaterais,
quanto com aportes financeiros por meio do Fundo Monetéario Internacional
/ FMI (Glosny, 2007). Ja com a CFG de 2008, o governo chinés intensificou a
compra de titulos do Tesouro dos EUA, que passaram de USS 477,6 bilhdes em
2007 paraUS$ 1,169 trilhdo em 2010 — em termos percentuais, de 20,31% para
26,27% do total, superando o Japao como principal detentor. A a¢ao possibilitou
a China continuar na posicdo de credora, financiando o déficit em transacdes
correntes estadunidense (Hung, 2011; US Department of Treasury, 2020).%

Todas as agdes governamentais narradas, agucadas em episodios criticos de
crises do capitalismo, serviram para corroborar cada vez mais as percepgoes
acerca do carater definitivo da ascensdo da RPC, mostrando inclusive que os

2 Essas frentes eram: desenvolvimento de infraestrutura massiva para o transporte
publico, particularmente projetos de construgdo de ferrovias, linhas de metré e estradas;
um programa de construgdo civil na provincia de Sichuan; um programa de construgao
de habitagdes publicas em &reas urbanas; o desenvolvimento da infraestrutura rural via
sistemas de irrigagao, escoamento de agua e geragao de luz elétrica; projetos ambientais;
projetos concernindo tecnologia e inovagéo; e, finalmente, a ampliagéo de gastos com educa-
¢ao, seguridade social e com o sistema de saide (Schmidt, 2009; Yang e Huizenga, 2010).

3 Em 2008, segundo o Atlas da Complexidade Econémica elaborado por Ricardo Hausmann
e César Hidalgo, os EUA constituiam o principal destino das exportagdes chinesas com
20,38% do total. Até o ano de 2017, tal parcela oscilou pouco, caindo para 19% (The Growth
Lab at Harvard University, 2020).

4 Tais investimentos chineses nos titulos da divida americana sao, como diz Medeiros (2010),
quase que integralmente financiados pelos enormes superavits comerciais que a China tem
tido com os EUA ao largo dos anos.
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prognosticos e elucubragoes acerca de quando a economia chinesa ultrapas-
saria a estadunidense, ao menos em valores brutos, ndo eram afinal irrealistas
(Castro, 2008).5

De forma ainda mais extraordinaria e agugadora do debate, a ascensdo
chinesa deu-se em via oposta as chamadas terapias de choque ou aos dez prin-
cipios sacralizados pelo Consenso de Washington nos anos 1990. Resumidos
nas palavras de Giovanni Arrighi como uma “crenca dogmatica nos beneficios
do governo minimalista e do mercado autorregulado, tipica do ‘credo liberal’
do século XIX” (2008: p.58), tais principios foram largamente advogados aos
paises em desenvolvimento por institui¢ées como FMI e Banco Mundial. Para
as forgas politicas corporificando tal agenda, crédulas sobre o “fim da hist6-
ria” do qual falara Fukuyama (1992), s6 a primazia institucional dos mercados
seria favoravel ao crescimento com a liberalizacdo a favor da estabilidade dos
fundamentos macro abrindo caminho para investimentos de fora e uma nova
trajetoria virtuosa (Stiglitz, 2002).6 Note-se que o termo “desenvolvimento”
quase ndo é citado ou debatido por esses corpos tedricos.

S6 que, enquanto o decalogo do dito consenso enfatizava, no sentido amplo,
a drastica liberalizagdo comercial e financeira, a China buscou um caminho
proprio de reformas institucionais na construgdo de sua estratégia nacional,
com fortissimo controle de capitais e um sistema bancdrio e de crédito majori-

5 De fato, em 2013 a China ultrapassou os EUA em termos de PIB por paridade de poder
de compra (PPC), chegando a marca de mais de 25 trilhdes de délares correntes em 2018
(World Bank, 2020).

6 O Consenso de Washington alude a um conjunto de medidas vistos por autoridades politicas
estadunidenses, investidores e credores estrangeiros como desejaveis para colocar os paises
em desenvolvimento, sob severas dificuldades desde os anos 1980, em rota de crescimento
e estabilizagao. Sdo elas: disciplina/austeridade fiscal, em busca do equilibrio das contas
publicas em antagonismo aos tipicos estimulos keynesianos; redugdo dos gastos publicos,
particularmente com eliminagio de subsidios; reforma tributéria, com impostos enxutos
para evitar aversao dos investidores e, consequentemente, fuga de recursos; taxas de juros
determinadas pelo mercado, para evitar crédito mal alocado; taxa de cambio flutuante e
livre, ou seja, também determinada pelas forgas de mercado o que significa, na pratica, os
paises abrindo mao do controle sobre a conta de capitais em medida significativa; abertura
comercial, com fim das restrigdes as importagdes e protecionismos diversos; eliminagédo da
restricdo aos investimentos estrangeiros; privatizagoes, visando o equilibrio orgamentario e
eliminagao das ineficiéncias supostamente inerentes as empresas estatais; desregulamen-
tagdo institucional, visando fomentar a competigao entre os atores econémicos; e por fim
garantia de direitos de propriedade intelectual (Williamson, 1990).
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tariamente ptiblico (Stiglitz, 2002; Naughton, 2007; Jaguaribe, 2011; Jabbour,
2012; Vermeiren e Dierckx, 2012; Moura, 2015). Para além disso, sua insercao
comercial na globalizacao foi eminentemente mercantilista, planificada e
liderada em boa parte por um conjunto de grandes conglomerados industriais
estatais, liderados desde 2003 pela poderosa Comissdo de Administra¢do e
Supervisdo de Ativos Estatais ou SASAC (Jaguaribe, 2011; Jabbour, 2012; Paula
e Jabbour, 2016).

0 6rgdo, com status ministerial e coordenador dos grandes blocos de inves-
timento da China, administrava ao final de abril de 2018 ativos avalizados em
166,81 trilhdes de yuans ou USS 24 trilhGes. Subordinado diretamente tanto ao
Conselho de Estado do pais quanto ao Comité Central do PCCh, conta inclusive
com um subcomité interno do partido no seu desenho institucional (SASAC,
2018a; 2018b). Fatores como esse e outros envolvendo a organizacao institucio-
nal da economia chinesa, que serao escrutinizados no livro, dificultam narra-
tivas sobre um pais dependente e capturado pelos processos de reconfiguracao
do capital transnacional (Moura, 2015). E, como bem lembra Jaguaribe, foram
alvo de severas criticas por parte de analistas liberais do Ocidente:

Apontava-se para o peso excessivo do Estado na economia, os limites do
sistema bancdrio, e a precariedade de um cddigo de leis que regulasse as
atividades econémicas e oferecesse garantias a propriedade privada. Isto
é, apontava-se para as falhas de um arcabouco organizacional das ativi-
dades economicas tidas como brechas fundamentais para uma economia
de mercado autossustentavel (2011: p.41).

As criticas aos aspectos institucionais supostamente deletérios ao desen-
volvimento ndo encontram lastro nos fatos. Na verdade, os indicadores corro-
borando a virtuosidade da ascensdo chinesa sdo inimeros, dos quais destaco
alguns notaveis: nas trés décadas entre o andncio das reformas institucionais
em 1978 e 2008, quando ocorre a CFG, a China cresceu a uma média de 10,02%
a.a. para o Produto Interno Bruto (PIB) e de 8,82% a.a. para o PIB per capita.
Note-se que em 1982 o pais ja tinha mais de 1 bilhdo de habitantes e em 2018
contava com pouco menos de 1 bilhdo e 400 milhdes (World Bank, 2020).
Em paridade de poder de compra (PPC), o PIB per capita chinés cresceu de
USS 986 correntes em 1990 para USS 7.635 em 2008 e USS 15.529 em 2016,
com médias de crescimento de 12,06% a.a. num recorte de 1991-2008 e 11,2%
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noutro de 1991-2016. Ndo somente isso, as exportacdes cresceram de USS 6,81
bi correntes em 1978 para USS 1,49 trilhdes em 2008 e 2,65 trilhdes em 2018.
Sairam de 4,5% do PIB em 1978 para 36% em 2006 e arrefecendo para19,5% em
2018 (Ibid.), em meio a transformagoes internas que comentarei mais adiante.

Os indicadores de crescimento econdmico tiveram como carro-chefe, no
bojo de relevancia do regime produtivo, a indudstria: o valor agregado do setor
secundario em relag¢do ao PIB girou sempre entre 40 a 50%, atingindo USS 4
trilhdes correntes e passando de 47,65% para 93,6% em 2018, quase a totali-
dade das exportagdes. O contetido de alta tecnologia tem sido superior a 30%
das exportacdes de manufaturados desde os anos 2000. Destacam-se prin-
cipalmente os segmentos de eletronicos e maquinarios, onde a China logrou
respectivamente 27,93% e 20,89% do mercado global em 2017 (The Growth
Lab at Harvard University, 2020; World Bank, 2020).7

Os dados da esfera produtiva ndo vieram descolados de melhorias também
nos indicadores sociais. Em 1990, a porcentagem de chineses vivendo com
menos de USS 5,50 por dia era de 67,3% pela PPC de 2011. Em 2016, era de
apenas 6,5%. As mudancas ocorreram em meio a transi¢cdo de uma sociedade
predominantemente rural para outra moderna e urbana, com a populagao nas
cidades passando de 17,9% em 1978 para quase 60% em 2018. Ja a forca de
trabalho empregada na agricultura, que em 1990 ainda era de 59%, é agora
alocada na industria e em servigos: 28,26 e 45,71%, respectivamente (World
Bank, 2020). No campo, a estimativa oficial de pobreza, que em 1978 atingia
30,7% ou 250 milhées de pessoas aproximadamente, caiu para1,6% (ou 14,79
milhdes) em 2007. A expectativa de vida subiu de 67 para 76 anos entre 1981 e
2017 (National Bureau of Statistics, 2018). A populacdo analfabeta caiu de 230
milhées de pessoas em 1982 para menos de 40 milhdes em 2017 e os detentores
de ensino superior/terciario passaram de 0,48 para 2,71% da populacdo entre
1980 e 2010 (Unesco, 2020; World Bank, 2020). O consumo anual per capita de
carne no pais, que em 1978 era de 10,32 quilogramas (Kgs), em 2017 chegou
a 60,59, cifra acima da média global que em 2014 era 43 Kgs e superior a do
Leste Asiatico de 50 Kgs em 2015 (FAO apud Ritchie e Roser, 2019; FAO, 2020).

7 Vale frisar que, desde os anos 2000, a participagdo das manufaturas na pauta exportadora
de todos os paises analisados neste livro excedeu 90% (Ibid.).
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Em suma, os chineses vivem mais, se alimentam melhor, possuem empre-
gos mais sofisticados, gozam de maior escolaridade e acesso a outros bens e
servicos publicos, numa complexa e historica engenharia politica, econémica
e social que, é claro, também ndo exime o pais de suas contradi¢des, iniqui-
dades e problemas ao longo do curso, alguns dos quais pretendo elucidar e
trazer para o debate.

Evidentemente, tais transformacdes ressignificaram a propria presenga
da China na geopolitica e geoeconomia global, imprimindo-lhe a alcunha
de “fabrica do mundo” conforme tornou-se a maior produtora de calcados,
mobilia, maquinarios, lubrificantes, cameras, televisdes, computadores,
téxteis, plasticos, maquinas de lavar, relégios, celulares e muitos outros bens
de consumo duraveis (Shambaugh, 2013). O pais converteu-se no maior con-
sumidor energético mundial, maior exportador e maior detentor de reservas
em divisas estrangeiras: 3,1trilhdo em USS correntes ou 22,8% do PIB em 2018.
Saiu de 1,73% para 15,83% do PIB global entre 1978 e 2018, contribuindo para
4,0% do crescimento mundial nas décadas de 1990 e 2000. Em 2015, finalmente
teve seus investimentos externos ultrapassando o investimento externo direto
(IED) no proéprio territdrio, tornando-se o segundo maior investidor na eco-
nomia mundial (Shambaugh, 2013; Jaguaribe, 2018; World Bank, 2020).

A magnitude da emergéncia da China foi tamanha que Castro (2011: p.105),
em artigo escrito em 2008, a caracterizou como “fato portador de futuro”.
Ou seja, o pais seria chave de igni¢do para transformacdes de alto relevo — ou,
como chamou, tendéncias pesadas — que reordenariam a economia mundial
propiciando um novo quadro de referéncias inescapavel que condicionaria
0 comportamento e a atuagdo dos demais paises, empresas e atores politi-
cos singulares.

A exitosa trajetéria da China, contudo, ndo é um caso isolado, mas esta inse-
rida num conjunto de diversas outras experiéncias de modernizacdo igual-
mente impressionantes da regido que chamarei neste livro de Leste Asiatico
(LA). No p6s-guerra, particularmente a partir da década de 1950, o polo dina-
mico da economia mundial comegou a migrar aos poucos para a Asia, que foi
reduzindo sua diferenca na participa¢do do PIB global com uma mescla de uso
intensivo de mao de obra (MDO) com incorporacao seletiva de tecnologias do
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Ocidente (Arrighi, 2008). Casos como o do Japao, pioneiro, Taiwan, Coreia
do Sul, Singapura, Hong Kong e, com sucesso menos protuberante, Malasia,
Indonésia e Taildandia simbolizaram uma ascensdo que Amsden — que os deno-
minou carinhosamente como o “resto” — qualificou como uma das mudancas
mais extraordinarias da segunda metade do século XX (2009: p.29). O peso
sistémico de tal ascensdo fica nitido ao visualizarmos os dados da Tabela 1.

Tabela 1- Desempenho de paises selecionados do LA em perspectiva comparada

Parcela do PIB Mundial (%) Média de crescimento do PIB Média de crescimento
(% a.a.) da producdo
manufatureira (% a.a.)
1950 | 1973 | 2001 | 2018 | 1950-1973 | 1973-2001 | 2002-2018 1960-1995

Japao 3,00 | 780 | 710 | 744 9,29 2,1 0,83 84
Coreia do Sul 0,30 | 0,60 | 143 1,75 5,84 599 390 14,6
Taiwan 013 | 030 | 087 | 0,71 6,65 531 3,83 10,6
China 450 | 460 | 123 | 131 5,02 6,72 9,26 9,9
Mundo - - - - 490 3,05 291 -
Paises da OCDE - 7888 | 76,17 | 6345 - 2,94 1,81 34

Fontes: Flaboracdo do autor a partir de Maddison (2001), Amsden (2009), Taiwan Statistical Databook (2020) e World Bank
(2020).

Como vimos, portanto, aregido — e em particular suas quatro maiores eco-
nomias, Japao, Taiwan, Coreia do Sul e depois China, perfazendo juntas quase
25% de toda a produgdo global em 2018 — foi a grande galvanizadora de tal
expansao, que se deu num ritmo superior tanto a média mundial quanto aos
paises em desenvolvimento e industrializados do Eixo Atlantico-Norte (EUA
e Europa). Esse crescimento permitiu inclusive que tais casos, exceto a China,
partindo de patamares de pobreza consideraveis, aproximassem-se ou atingis-
sem niveis de renda e PIB per capita dos paises centrais, como se vé no Grafico 1.
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Grafico 1- PIB real per capita de paises selecionados, a dolares (US$) correntes de 2011
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Fontes: Flaboracdo do autor a partir de Maddison (2001); Groningen Growth and Development Centre (2020).

0Japao, primeiro caso aqui analisado, guarda importancia fulcral por duas
razdes: 12) por ter sido o primeiro Estado industrial moderno na Asia (Norman,
2001); e que, em duas quadras histéricas geopoliticamente delicadas, tanto
durante a Era Meiji (1868-1912) quanto no pos-guerra, foi capaz de algar a
condicdo de poténcia economica e tecnoldgica num intervalo de tempo rela-
tivamente curto, evidentemente sob condi¢oes completamente distintas. 22)
Por ter se tornado, pelo motivo anterior, pivo para a germinacdo de analises e
estudos sobre o desenvolvimento de carater retardatario na regido; principal-
mente na Otica da literatura mais heterodoxa, como ja veremos mais abaixo.

Os primeiros esforcos nacionais niponicos de industrializacdo tardia, de
forma efetiva e coordenada, comecaram ainda na segunda metade do século
XIX com a Restauracao Meiji eclodida em 1868. Se, quando da transicdao da
antiga Era Tokugawa (1603-1867) para a Meiji, o pais ainda detinha tanto a
producdo quanto sua estrutura social predominantemente agrarias, com cerca
de 80% da populacado vivendo nas areas rurais, ja no século XX, ao final da Era
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Taisho6 (1912-1926), tal razao demografica entre campo e cidade se inverteria
(Francks, 1999; Sorensen, 2001).

Os governantes da Era Meiji dirigiram a primeira grande experiéncia de
emparelhamento ou “catching-up” da ilha através da mobilizacdo do Estado
e do setor publico (responsavel por mais da metade da FBKF no periodo) para
obtencdo de maquindarios e superagao de gargalos logisticos, com investimentos
pesados em infraestrutura. Somando tal mobiliza¢do de recursos a reintegracao
— forgada pelas poténcias imperialistas — ao comércio internacional, dentro
de pouco tempo o Japdo lograria, gracas principalmente ao seu competitivo
setor téxtil, as divisas necessarias a manutencao do equilibrio em seu balango
de pagamentos e aquisicdo de tecnologias mecanizadas do Ocidente (principal-
mente da Inglaterra) necessarias para retroalimentar o desenvolvimento com
mudanca estrutural (Francks, 1999; Reischauer, 2004; Hunter e McNaughtan,
2010). E valido frisar que a “politica industrial” em tal periodo teve um carater
mais genérico e menos setorial vis-a-vis o paradigma nacional p6s-Meiji, com
medidas institucionais menos diretas (Francks, 1999).

Contudo, décadas depois, ja na Era Showa (1926-1989), antes mesmo da
chegada dos militares ao poder em meados da década de 1930, ja se encon-
trariam, ainda que de forma embriondria, as origens da politica industrialista
coerente do Japdo moderno; com os chamados principios de “racionalizagdo
industrial” referidos por Chalmers Johnson (1982: p.105) e que elucidarei mais a
frente. Tais principios, refor¢ados ainda pela centralizag¢do institucional e pro-
dutiva que teve lugar posteriormente com o regime militar niponico, permitiu
a economia japonesa — movida pelas pretensdes militaristas expansionistas
— dar rapidamente um salto estrutural qualitativo. Se, no inicio da década de
1920, as industrias leves intensivas em trabalho representavam 58,4% e as
pesadas intensivas em capital 30,4% da producao real, em 1938 essa propor¢ao
havia se invertido: 38,1% e 51,4%, respectivamente (Cohen, 1949; Johnson,
1982; Francks, 1999).

Mesmo com a derrota na 22 Guerra Mundial e a momentanea ameacga das
forcas de ocupag¢do dos EUA de desmantelarem por completo o parque indus-
trial japonés, as autoridades nacionais que viriam a governar a ilha a partir
dos anos 1950 promoveriam uma retomada rapida do processo de catching-up.
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Aproveitaram-se, em tal distinta quadra histdrica, tanto do aprendizado insti-
tucional com a industrializacdo retardataria prévia quanto do cenario geopo-
litico agora mais favoravel em func¢do da protecdo estadunidense, decorrente
por vez das pretensdes americanas na Asia em meio a Guerra Fria. Coadunando
elementos como uma concertacdo politica doméstica benigna e uma janela de
oportunidades fornecida pelo novo contexto internacional, o Japdo outra vez
retornou aos trilhos do emparelhamento tecnolégico com o Ocidente numa
trajetoria impressionante; fazendo o pais ser considerado por Maddison (2001)
como o mais exitoso dos “anos dourados” (1950-1973) do capitalismo, em
termos de crescimento do PIB per capita.

O catching-up japonés do pos-guerra foi tdo intenso e notorio que, ao final
do recorte temporal aqui empregado para tal pais, findando na década de
1980, a economia da ilha havia ultrapassado a da propria Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) e jarivalizava — tanto em termos de market share
quanto em termos de proximidade da fronteira tecnolégica — com os EUA em
diversos setores manufatureiros, donde se destacavam o automobilistico e
o de eletronicos (Johnson, 1982; Maddison, 2001). Evidéncia inconteste, é claro,
de como o Japao logrou integracdo exitosa junto ao paradigma da Terceira
Revolucdo Industrial, servindo inclusive de modelo de a¢do do Estado para os
demais vizinhos da regidao; sendo estes elementos justificativas mais do que
suficientes para a inclusdo de tal caso nacional no estudo comparativo alme-
jado por este livro.

Outra experiéncia do LA que, embora com menos sucesso que a japonesa,
ilustra também um exemplo notdrio de catching-up e industrializacdo retar-
dataria é Taiwan. A pequena ilha foi alcunhada por navegantes portugueses
ainda no século XVI como Formosa e por muito tempo ocupada por pequenas
comunidades de pescadores de etnia Han. Sua trajetéria histérica tortuosa,
desde o final do século seguinte, esta intimamente entrelacada a da China.?

8 Como Spence sintetiza: "Na década de 1620, Taiwan comegou a figurar na politica global.
No passado, os marinheiros naufragados e os missiondrios eram os uinicos europeus a
visitar a ilha" (1995: p.70). Em 1626, assistiu ao estabelecimento de uma base comercial e
missionéria de espanhdis, sucedida pela ocupagdo holandesa que duraria até 1662. A ilha sé
teve sua histéria integrada efetivamente a da China no século XVII, o que numa perspectiva
de longa duragao € algo recente, como assinala o autor.
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Em 1683, seria incorporada ao Império do Meio durante a dinastia Qing, assim
permanecendo até ser concedida, posteriormente, ao imperialismo japonés
pelo Tratado de Shimonoseki em 1895 (Spence, 1995; Gelber, 2012; Holcombe,
2017).9

Com a proximidade da derrota na Guerra do Pacifico (como a 22 Guerra
Mundial foi chamada na regido), as forcas de ocupacdo japonesas comeca-
ram a se retirar a partir de 1943 na esteira da Declaracao do Cairo, restabe-
lecendo-a de volta a Republica da China (RdC), na época ja governada por
Chiang Kai-shek, e evacuando-a quase por completo em 1945.1° Entre 1945 e
1949, durante a Guerra Civil entre os nacionalistas do Guomindang (KMT) e
os comunistas, Taiwan foi gerida com status administrativo de provincia. Até
que, derrotado, o Guomindang refugiou-se junto a Chiang nailha. Desde entao,
tanto a RAC quanto a RPC se reivindicaram em suas narrativas como represen-
tantes do Unico governo legitimo de toda a China (Gold, 1986; Spence, 1995;
Mengin, 2015; Holcombe, 2017)."

De 1949 em diante, portanto, Taipei se tornou a capital e sede da RdC, sendo
governada pelo KMT pelo menos até a década de 1980 de forma unilateral e sem
quaisquer forgas politicas formais opositoras, assegurado no poder pela pro-
mulgacdo da Lei Marcial. Taiwan passaria entdo a atuar no cenario geopolitico
como Estado nacional autonomo, com seu sistema politico doméstico e a pro-
mulgacdo de politicas economicas e institucionais proprias. Por quatro décadas,
foi governado pela familia Chiang (Kai-shek e depois seu filho, Ching-kuo),
que assistiu a uma transformacao sem precedentes na realidade taiwanesa. Os
mais diversos nimeros e dados empiricos conferem argamassa ao argumento
de que o KMT, no recorte temporal abarcado nesta pesquisa, operou um ver-
dadeiro milagre na economia politica da ilha (Gold, 1986; World Bank, 1993).

9 Pelo tratado, a China teria de reconhecer a independéncia e a soberania da provincia core-
ana, tornando-a, na pratica, protetorado do Japao, para além de ceder-lhe quatro portos, a
regiao de Liaodong, as Ilhas Penghu e Taiwan permanentemente ao Imperador Matsuhito
(Spence, 1995).

10 Apesar da retirada, a devolugao da ilha para Chiang s6 foi formalizada pelo governo japonés
em 28 de abril de 1952, com a assinatura do Tratado de Taipei (Gelber, 2012).

11 Ainda hoje, o governo de Taiwan mantém seu status oficial como Republica da China
(Government Portal of the Republic of China, 2020).
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De 1952 até 1988, ano da morte do presidente Ching-kuo, o PIB de Taiwan
havia crescido a um ritmo anual de 9,22% (Mizoguchi, 2005; Republic of China,
2007).2 Tinha também um PIB per capita de USS 6.357 correntes, multipli-
cado por mais de 30 vezes desde 1952 e 34% superior a propria Coreia do Sul
(USS 4.748), pais que também se mantinha inc6lume em seu alto crescimento
(Republic of China, 2020; World Bank, 2020).

O milagre taiwanés, assim como o japonés e os das na¢des do LA de modo
geral, também foi puxado pela industria: nas décadas de 1960 e 1970, por
exemplo, a producao manufatureira nacional cresceu a taxas anuais de 15% e
12,6%, superiores as dos paises em desenvolvimento e atras apenas da Coreia
do Sul (Amsden, 2009). O setor secundario subiu de 20% para mais de 4£0% do
PIB entre 1951 e 1973 — mantendo-se em tal patamar até o fim dos anos 1980
— e atingindo um pico médio de 41,8% na composigdo setorial do emprego no
periodo 1981-1990, além de saltar de 15,2% para impressionantes 94% das
exportagdes entre os anos 1950 e 1980. O pais, de propor¢des demograficas
diminutas em comparagdo com o Japdo ou a propria Coreia, viu-se cada vez
mais integrado as cadeias produtivas globais, com o comércio exterior (ou
seja, exportacoes mais importacoes) deslanchando de 22% para mais de 80%
do Produto Nacional Bruto (PNB) entre as décadas de 1950 e 1970 (Tsai, 1999;
Republic of China, 2020). A ilha também passou de uma condi¢do majorita-
riamente agraria e rural para outra urbana, mais complexa e diversificada,
atravessando o que o estruturalismo cepalino — corrente desenvolvimentista
que veremos no proximo capitulo — alcunhou de transformacao estrutural
(Gold, 1986).

Assim como o Japdo algumas décadas antes e Taiwan, ja citados, a Coreia
do Sul - terceiro caso aqui estudado — também angariou a aten¢do de muitos
académicos e analistas a partir principalmente da década de 1980 por sua tra-
jetoriavigorosa de crescimento econdmico com transformacdo estrutural, nos
termos conceituais e tedricos mobilizados neste estudo. E, para além disso, por

12 Se considerarmos a PPC, ainda em 1993 Taiwan entraria entre as vinte maiores economias
do mundo (Groningen Growth and Development Centre, 2019; World Bank, 2020).

13 Atualmente, conforme estimativas para 2020, 78,9% da populagédo taiwanesa vive nas
cidades (CIA, 2020).
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ter se tornado um pais na fronteira de varios segmentos produtivos, dentre eles
o de eletronicos, automoéveis e engenharia naval.

O momento mais vigoroso do desempenho sul-coreano é comumente
atribuido pelos economistas do desenvolvimento ao periodo em que o pais foi
governado pelo General Park Chung Hee, figura central da 32 e da 42 Reptblica
da Coreia. Chegou ao poder em maio de 1961, apds dar um golpe no entao pri-
meiro-ministro Chang Myon. Foram os anos onde se registrou a maior pujanca
socioecondmica no amago do que ficaria compreendido como o “Milagre do
Rio Han” (Lee, 2003; Cumings, 2005).*4

Os dados correspondentes ao seu periodo no poder sdo impressionantes:
entre 1961 e 1979 a Coreia do Sul passou de um PIB de USS 2,4 bilhGes correntes
para USS 66,56 bilhoes e de um PIB per capita de USS 93,83 para USS 1773,52
também correntes, com taxas de crescimento de 10% ao ano para o primeiro
indicador e 7,7% para o segundo (World Bank, 2019). As exportagoes cresceram
num estrondoso ritmo anual de 28% e atingiram a cifra de USS 14,1 bilhdes
correntes em 1979 dos quais 29,36% correspondiam a vestimentas, 16,31%
a produtos eletronicos, 11,84% a materiais de construcdo / equipamentos /
maquinarios e 9,92% a téxteis e tecidos, mostrando evolu¢do da insergdo
externa do pais em comparagdo ao inicio dos anos 1960 (World Bank, 2019;
OEC, 2019).%5 O setor manufatureiro como valor agregado do PIB dobrou de
11% para 22%, com sua participa¢do nas exportacoes saltando de 18,2% para
88,8% entre 1962 e 1979. A populacao nas cidades, por sua vez, foi ampliada de
28,5% para 55%, tornando-se majoritaria (World Bank, 2019). Em sintese, a
Coreia do Sul saiu de uma condi¢do predominantemente agraria, atrasada e de
pauperismo de renda para outra moderna, industrial e urbana com crescente
sofisticacdo tecnoldgica e produtiva (Bresser-Pereira et al., 2020).

14 O termo "Milagre do Rio Han" (Hangangui Gijeok), aludindo a um dos quatro maiores rios
da Coreia do Sul, foi proferido originalmente por Chang Myon em 1961 com seus progndsti-
cos para os anos "gloriosos e promissores” a frente do pais ao final do Governo de Syngman
Rhee e da Guerra da Coreia. O termo passou a ser empregado em referéncia principalmente
ao alto crescimento durante o governo Park, embora também seja possivel encontra-lo em
mengodes ao periodo que se estendeu até os simbdlicos Jogos Olimpicos de 1988 ou até a
entrada do pais na OCDE em 1996 (Lee, 2011b).

15 Em 1962, os principais setores exportadores da Coreia do Sul eram pescados e frutos do
mar (18,26%); minérios (15,96%); algodao, arroz, soja e outros gréos (11,95%); e finalmente
téxteis e tecidos (9,88%) (OEC, 2019).
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Os fendmenos vistos nesses paises sdo descritos pela literatura econdmica
como catching-up ou emparelhamento, definido em linhas gerais como a
diminuic¢ao do hiato de renda e produtividade das na¢6es pobres com relacao
asricas industrializadas, galgando posi¢des melhores no que tange a fronteira
tecnolégica (Abramovitz, 1986). Tal dinamica pressupde uma sequéncia que,
em termos empiricos, traduz uma curva de aprendizado de bens com contetido
de conhecimento ou tecnolégico menos elevados, como téxteis e cal¢ados, para
mais elevados, como radios e eletronicos (Reinert, 2016). Essa sequéncia pode
dar-se tanto no ambito doméstico das economias politicas quanto também
pelo deslocamento/transferéncia de bases produtivas para outros paises com
estruturas de custos mais competitivas e rentaveis.'¢

Reinert (2016: p.210) qualifica tal curva de aprendizado como a transicao de
um paradigma produtivo malthusiano, ou seja, de atividades com rendimentos
decrescentes, precos flutuantes, trabalho ndo qualificado, salarios flexiveis e
criadoras de poucos encadeamentos, para outro schumpeteriano, de atividades
impulsionadoras dos padroes de vida, com rendimentos crescentes, competi-
¢do imperfeita e dindmica, pregos estaveis, salarios inflexiveis e criadoras de
grandes sinergias entre polos produtivos.

O processo historico de catching-up, como veremos para 0s quatro casos
do LA, foi arduo e peculiar por varias razdes. Arduo pois a transferéncia tanto
das tecnologias embutidas nos processos produtivos quanto do conhecimento
técnico e tacito envolvido em sua operacdo é custosa, fazendo tais paises se
arvorarem com frequéncia em meios pretensamente “ilegitimos” para logra-
la (Chang, 2004).”7 E peculiar por ndo envolver necessariamente inovacgoes

16 No caso do Leste Asiatico, esta dindmica de transferéncia de bases produtivas foi muito
bem estudada pelos tedricos do paradigma dos “gansos voadores”, metafora originalmente
pensada por Kaname Akamatsu (1961) para designar a inovagao tecnoldgica sequencial na
regido. O debate foi tratado nos contornos mais contemporéneos, de forma competente,
por Palma (2004) e Ledo (2010).

17 Os meios s@o chamados pelo autor de "ilegitimos” de maneira irénica, ja que foram praxe
nos percursos histéricos de praticamente todos os paises atualmente desenvolvidos (PADs):
"Quando estavam em situagao de catching-up, os PADs protegiam a industria nascente,
cooptavam mao de obra especializada e contrabandeavam maquinas dos paises mais desen-
volvidos, envolviam-se em espionagem industrial e violavam obstinadamente as patentes e
marcas” (Chang, 2004: p.114).
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proprias mas sim aprendizado puro, o que implica de modo inexoravel numa
dependéncia inicial das inddstrias modernas dos paises centrais (Amsden,
2009). Contudo, essa ‘“vantagem do atraso”, para usar o termo do autor
Alexander Gerschenkron, precisaria ser bem aproveitada estrategicamente
pelas autoridades nacionais via desenhos institucionais e de politicas, como
de fato foi para o Japao, Coreia, Taiwan e China. Nesse sentido, as capacidades
governamentais tornam-se entdo imprescindiveis ndo s6 para o catching-up,
quanto para, eventualmente em alguns casos, o leap-frogging (ou ultrapassa-
gem) em determinados setores e areas de conhecimento (Castro, 2015).

Em sintese, as rapidas modernizacgoes e trajetorias de ascensdo econdmica
e material japonesa, taiwanesa, sul-coreana e, numa escala sem precedentes,
chinesa, replicaram de certa forma determinadas politicas e desenhos insti-
tucionais em comum. Como resultado, em por volta de 30, 40 anos, sairam
de estruturas econémicas “tradicionais”, pobres e agrarias e atingiram o rol
de paises com niveis de renda substantivamente mais elevados. Vivenciaram,
assim, o que a Comissdo Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
sobre a qual falo em breve e cujo precursor constituira uma das referéncias
arroladas nesta pesquisa, chamaria de “transformacao estrutural”.

0 objetivo principal deste livro, destarte, é o de analisar as dindmicas de
interlocucdo entre os atores politicos (politics), o desenho institucional das
politicas (policies) e os fatores geopoliticos que facultaram ao Japdo, a Taiwan,
a Coreia do Sul e a China ascenderem economicamente e lograrem suas respec-
tivas transformagdes estruturais. Como objetivo secundario, almejo analisar
as semelhangas e diferencas nas trajetorias dos quatro casos em seus respecti-
vos desenvolvimentos retardatarios. Essas quatro economias constituem, por
conseguinte, e dada a relevancia ja explicada, meu recorte espacial, esmiugado
a luz de uma metodologia qualitativa, descritiva e comparativa.

A hipétese primaria com a qual trabalho neste estudo é que, ndo obstante
o legado particular deixado pela economia e instituicdes do periodo maoista
(1949-1976), a China ainda assim teria replicado exitosamente o desenho ins-
titucional do Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico (EDLA) — tal como
nos termos definidos por Chalmers Johnson (1982) — em contornos muito pare-
cidos aos de Japdo, Taiwan e Coreia. O pais teria sido auxiliado, na empreitada,
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por sua escala colossal em comparac¢do com os demais casos e também pela
configuragdo particular de seu sistema politico. A manutengao de importantes
arranjos institucionais internos, do ponto de vista das interfaces Estado-PCCh-
Sociedade / Estado-PCCh-Economia, conforme conjecturo, teriam dotado
seu sistema de planificacao da atividade produtiva de mecanismos superiores
capazes de lograr o emparelhamento mesmo sob a preponderancia da globa-
lizagdo financeira, sistematicamente hostil ao crescimento assentado sob base
industrial em paises em desenvolvimento.

Ja minha hipétese secundaria presume, por distintas razoes historicas,
ideolégicas e geopoliticas, que seria possivel estabelecer dois clusters dentro
dos exemplos asiaticos de industrializa¢do retardataria aqui trazidos. O pri-
meiro compreenderia o Japao e a Coreia do Sul, com modelos de a¢do estatal e
desenhos institucionais bastante analogos, em muitos sentidos. No segundo,
estariam China e Taiwan, onde, ao contrario de Japao e Coreia, as empresas
publicas e estatais foram os grandes atores econdmicos e sustentaculos do
desenvolvimento; seus empresariados privados jamais teriam se constituido
enquanto classe social hegemonica, conferindo a essas realidades nacionais
uma natureza distinta a dindmica de poder politico decisorio.

Aescolha datematica, dos dois objetivos, do recorte de paises e das hipdte-
ses traz uma série de riscos e desafios, inspiradores e aterrorizantes a qualquer
cientista social. O primeiro deles se da pelo carater holistico e de longa duracao
pretendido para a analise de economia politica comparada dos processos histo-
ricos de desenvolvimento, podendo parecer a principio um esfor¢o demasiado
ambicioso — sobretudo em um cenario onde o ambiente académico por vezes
induz a circunscricdo excessiva em pequenos temas em detrimento de estudos
mais longitudinais sobre grandes estruturas.

O segundo desafio tange a delimitacdo exata dos recortes temporais. As
trajetorias de desenvolvimento guardam distintas temporalidades no que diz
respeito ao processo de decolada do crescimento econémico (Boltho e Weber,
2015), com o Japdo sendo o pioneiro com a Restauracdo Meiji e depois nova-
mente a partir dos anos 1950, seguido por Taiwan e Coreia do Sul num periodo
relativamente préximo na década seguinte e enfim a China a partir das reformas
institucionais na virada dos anos 1970 para 1980, como o Grafico 2 elucida.
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Grafico 2 - Crescimento do PIB per capita no Leste Asiatico, a dolares (US$) constantes de 2011
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de Groningen Growth and Development Centre (2020).

As multiplas temporalidades, ou pontos de partida, do catching-up sdo
significativas enquanto elementos potencialmente complicadores deste
estudo, pois apontam para distintos contextos/blocos histéricos e sistémicos
com suas particularidades geopoliticas e onde as restri¢gdes e oportunidades
para os Estados nacionais na periferia global eram bastante distintas. Explico:
entre o imediato p6s-guerra em 1945 e meados dos anos 1970, por exemplo, as
economias do bloco capitalista se viram sob a égide do Arcabougo Institucional
Internacional de Bretton Woods (AIIBW).*® A despeito da crescente integracao
comercial entre os mundos desenvolvido e em desenvolvimento, havia limi-

18 Essa arquitetura institucional teve origem na Conferéncia de Bretton Woods, realizada na
localidade de mesmo nome nos EUA, em Nova Hampshire em julho de 1944. A conferéncia,
pautada pelas propostas de John Maynard Keynes e Harry Dexter White, com predominéancia
do ultimo, traduzia as preocupagoes das autoridades politicas nacionais com o desemprego
e a formagao de um sistema de pagamentos internacional. Alguns de seus pilares foram:
o papel hegeménico do délar como moeda de reserva internacional; o continuo déficit na
conta de capitais estadunidense, visando sua prépria projegao e abastecimento de liquidez
necessaria para fomentar o boom global; a reconstrugéo do sistema industrial europeu e
parte do japonés; e, ao fim, a industrializagdo periférica, agora intensificada com influxos de
capitais de fora conjugados a seus préprios investimentos produtivos e estratégias nacionais
(Carvalho, 2004; Rodrik, 2012; Belluzzo, 2013).
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tacdes regulatorias severas aos fluxos financeiros, no que John Ruggie (1982)
classificou como “liberalismo inserido”.

Nesse paradigma do AIIBW, referido frequentemente como “anos dourados”
por seu progresso material, o imaginario da antiga ordem de laissez faire con-
ducente a crise de 1929 e a instabilidade mundial foi substituido pela revolucao
keynesiana nos paises centrais e pela ideologia desenvolvimentista nos paises
periféricos. Essas ideologias se viam inspiradas nas experiéncias exitosas de
planificacdo econémica pds-Grande Depressdo, tanto em paises capitalistas
quanto na URSS, ainda pujante naquele momento (Glyn et al., 1990; Hobsbawn,
1995; Rodrik, 2012; Cardoso, 2018). A estabilidade social das primeiras décadas
foi produto, portanto, de reformas institucionais sistémicas limitando os efeitos
nocivos dos mercados e da circulacdo desregulada de capitais (Helleiner, 1994;
Boyer, 1996). Ou seja, o AIIBW, por sua propria configuragao, facultava pesados
controles e barreiras comerciais e financeiras aos paises, dotando de consi-
deravel margem de manobra — a qual aqui me referirei como policy space — os
Estados ou economias nacionais.

Na década de 1970, contudo, fraturas da AIIBW comecaram a ficar nitidas,
principalmente nos paises industrializados onde o desempenho econémico ja
dava sinais de arrefecimento e seria ainda agravado pelos choques do petréleo
de 1973 e 1979. As fraquezas do sistema monetario internacional, traduzidas
pelas sucessivas instabilidades geradas pelo aprofundamento do déficit do
balan¢o de pagamentos (BP) estadunidense, culminaria com o fim da con-
versibilidade do délar decretado por Richard Nixon ainda em 1971 (Medeiros
e Serrano, 2012).” Foi o ponto de partida para o desmoronamento do ordena-
mento sistémico de Bretton Woods, com a gradual instauragdo, ao longo de
toda aquela década, de um novo regime de cambios flutuantes, oscilagoes dos
fluxos financeiros e maior papel do mercado de capitais na determinacao do
valor das moedas em nivel global (Helleiner,1994; Medeiros e Serrano, 2012;
Rodrik, 2012).

A instabilidade e posterior dissolucdao do AIIBW foi acompanhada, no
plano politico e intelectual das comunidades epistémicas, por uma viragem na

19 Para um excelente mapeamento dos distintos padroes monetarios e suas particularidades,
ver Eichengreen (2008); Medeiros e Serrano (2012); e Rodrik (2012).
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maré ideoldgica contra o keynesianismo e as perspectivas Estado-centradas
de desenvolvimento hegemonicas desde o pos-guerra. Era a reemergéncia do
pensamento de laissez faire ou da ideologia neoliberal, conferindo suposto apelo
cientifico as retdricas de ajuste fiscal, mobilidade de capitais e esvaziamento
do intervencionismo das autoridades publicas nas areas social e industrial
principalmente (Boyer, 1996).2°

O paradigma ideol6gico neoliberal modelou a arquitetura da nova economia
internacional ou, conforme Rodrik (2012), o paradigma da “hiperglobalizacdo”,
convertendo a liberalizacdo comercial e financeira como fenémeno indissoci-
avel do préprio ocaso do Estado e da autoridade do poder publico (Helleiner,
1994; Evans, 1997). Esse segundo bloco histdrico da economia mundial apds
a 22 Guerra Mundial (GM) assistiu a intensificacdo da internacionalizacdo de
servigos, producdo e financas. A transi¢do foi auxiliada, para além da desre-
gulamentacao dos mercados financeiros, pelo avanco da Terceira Revolugao
Industrial ou Tecnocientifica Informacional, que reduziu consideravelmente
os custos transacionais e permitiu as corporagdes gerirem globalmente seus
sistemas industriais, de distribuicao e de capitais (Gilpin, 2004; Schwab, 2016).

A nova conjuntura provocou alteracdo das estratégias corporativas multi-
nacionais, traduzida num cambio de investimentos externos diretos (IED) até
entdo horizontais, ou seja, com estabelecimento de subsidiarias recebendo

20 O neoliberalismo pode ser um termo de dificil matizagdo ou circunscrigao. Aqui, trato o
neoliberalismo enquanto um projeto politico plutocratico amalgamando distintas corren-
tes de filiagdo econémica neoclassica: o0 monetarismo de Milton Friedman; a perspectiva
libertaria de Robert Nozick; a teoria do rent-seeking (ou busca por rendas) de Anne Krueger;
a teoria das escolhas racionais de Robert Lucas; a perspectiva da escolha publica de Gordon
Tullock; etc. Embora com evidentes distingdes entre si, todas essas ramificagdes tinham por
denominador comum a premissa dos mercados autorregulados como entidades alocativas
maximas e que resolveriam as mazelas sociais mediante liberalizagdo em todos os aspectos,
néo tendo sua eficiéncia tolhida por barreiras deletérias erguidas pelos governos (Harvey,
2005). Apds o laboratdrio experimental no Chile de Augusto Pinochet, afirmou-se e consoli-
dou-se nos paises centrais com Ronald Reagan e Margareth Thatcher nos anos 1980 sendo,
depois, exportado para a periferia.

21 A Terceira Revolugdo Industrial comegou aproximadamente entre a virada da década
de 1950 para a de 1960. Foi alcunhada de digital ou tecnocientifica informacional — como
optei por chama-la aqui — em fungao da introdugao de computadores e internet que fizeram
tombar os custos de informacgao e de deslocamento / processamento de dados, dando inicio
a uma série de novas cadeias produtivas. Encontrou sua fase de maturagéo nos anos 1990
(Schwab, 2016).
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partes e componentes de fornecedores locais, para verticais ou terceirizagoes
globais, um processo de fragmentacdo racionalizada da cadeia de producao
econdmica (Gilpin, 2004). 0 Quadro 1 resume de forma mais didatica as mudan-
cas mais relevantes.

Quadro 1- Evolugdo sistémica e institucional da economia internacional desde o pos-guerra

1944-Anos 1970 (“Anos
Dourados” da AlIBW)

Anos 1970
(“transicao”)

Anos 1980-7?? (Neoliberalismo/
Globalizagao financeira)

Regime
Internacional

Bretton Woods: liberalizagao
progressiva do comércio;
mas com limite aos fluxos

Padrao monetario

Padrdo Délar-Fixo:

Alta regulacao sobre K
possibilitando controle ou
manipulagdo mais facil das
taxas de cambio / policy
space aos Estados nacionais
para perseguirem politicas
autonomas.

(periferia) e keynesianismo
(paises centrais).

- Choques do
petroleo e situagao
insustentavel dos

(tecnocientifica
informacional)
facilitando
movimentacoes
transnacionais de
fluxos financeiros;

- Viragem ideologica.

Internacionalizagao em TODAS as
esferas econdmicas (fragmentacao
da producao industrial e explosao

financeiros. déficits do BP dos dos fluxos de K).

. . . .| EUA; L .
Orientacao Ordem bipolar da Guerra Fria Gradual consolidagao hegemonica
geopollElca. (GF) estimulando fqmento 0 | qorcaira Revolucio e un|po!ar dos EUA mlnando 0
das poténcias progresso do Terceiro Mundo . imperativo estratégico do auxilio

. . Industrial . .
dominantes | periferia. ao desenvolvimento (retirada das

“facilidades” ao Leste Asiatico).

Padrao Dolar-Flexivel: Alta
mobilidade de K empoderando seus
atores; taxas de cambio volateis.

Papel do Estado Promogao do Estado como mero fiscalizador de
planejamento econdmico contratos (“Night-watchman”).
e desenvolvimento com
mudanga estrutural.

Enfase Crescimento, Estabilidade monetaria.
industrializacao e pleno
emprego.

Ideologia Desenvolvimentismo Ortodoxia neoclassica.

Fontes: Elaboracao do autor a partir de Helleiner (1994); Boyer (1996); Gilpin (2004); Harvey (2005); Rodrik (2012); Medeiros
e Serrano (2012).

Todas as mudangas descritas até aqui ndo constituem mera divagagdo ou
abstracdo intelectual supérflua, mas escancaram quadros de referéncia sisté-
micos e geopoliticos importantes onde se inserem as economias politicas de
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Japdo, Taiwan, Coreia do Sul e China. As trés primeiras lograram seus empare-
lhamentos tecnolégicos ainda durante a vigéncia do primeiro paradigma, que,
em nivel mundial, foi extremamente favoravel ao desenvolvimento periférico
e leniente com estratégias industrialistas nacionais.>

Ja a China percorreu seu caminho de catching-up em plena globaliza¢do
financeira, indo de encontro a pressées pelo redesenho do escopo de interven-
¢do de grande parte dos Estados que, como dito, sucumbiram em boa medida
aos preceitos do Consenso de Washington. Isso confere ao caso chinés ainda
mais particularidade, importancia e riqueza analitica. Seu desenvolvimento
suscita questdes como: em que condi¢des foralogrado? Em que medida se atri-
buiu ou ndo a eficacia de suas capacidades estatais? Essas, por sua vez, foram
semelhantes ou distintas das dos trés casos pregressos? Caso diferentes, por
qué? Pretendo fornecer respostas a essas e outras indagagdes nos capitulos
deste estudo.

Assim sendo, trabalharei com os seguintes recortes temporais: Japao de 1868
a1985; Taiwan de 1949 a1988; Coreia do Sulde 1950 a1992; e, enfim, China de
1978 a 2008. Os recortes foram selecionados sob 0 mesmo critério: perscrutar
o percurso de transi¢do de economias politicas de base preponderante agraria
para industriais, complexas e emparelhadas tecnologicamente com o Ocidente
desenvolvido no segmento catalizador da Terceira Revolu¢ao Industrial: o
de semicondutores, encadeamento nevralgico ao setor-mor de eletronicos
(Schwab, 2016; Deloitte, 2019).?3 Os semicondutores constituem circuitos inte-

22 Quando aludo a leniéncia, quero destacar que, na nova ordem bipolar do pds-guerra, as
preocupagodes quanto a viabilidade do capitalismo enquanto sistema econémico estiveram
sempre nas consideragoes das autoridades politicas dos EUA. Para demonstra-la, toleraram
politicas protecionistas dos paises em desenvolvimento e financiaram planos de reconstrugéo
econdémica com investimentos geopoliticamente orientados na periferia, facilitando assim
os milagres nacionais que veremos (Medeiros e Serrano, 2012). E importante assinalar que
tal postura ndo ocorre imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial, mas sim com
a escalada da Guerra Fria. E o conflito que leva os EUA a um revisionismo de sua politica
externa, conforme Reinert deixa claro ao comentar o abandono do Plano Morgenthau de
punicédo econdmica a Alemanha, apelido por ele de “gémeo perverso de Marshall” (2016: p.211).
Agradeco especialmente ao curso online "O milagre da China”, ministrado pelos Profs. Drs.
Paulo Gala e Elias Jabbour por me chamarem atengéo para este ultimo ponto.

23 Segundo relatério de mercado recente, o setor de semicondutores também porta a
chave para a digitalizagéo e a sofisticagdo produtiva requeridas para a Quarta Revolugao
Industrial ou do chamado 5G, onde a China atualmente disputa protagonismo com os EUA
(Deloitte, 2019).
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grados de larga escala (Very Large Scale Integrated Circuits, ou VLSIC), elevada
tecnologia corroborando a maturidade e complexidade do regime produtivo
de determinado pais. Sdo responsaveis pelas placas de memoria e transmissao
de dados (Chi, 1990).24

Tais recortes trazem contextualiza¢des histéricas importantes, debrucadas
sobre o state-building, a construcdo dos legados e capacidades institucionais
fomentadoras do desenvolvimento e a formacdo de coalizdes politico-societais
conferindo suporte aos projetos nacionais estudados. Seria inoportuno e pobre
em termos explicativos, por exemplo, tratar da Coreia do Sul sem comentar
os antecedentes da industrializag¢do por substituicao de importagoes (ISI) na
década de 1950, bem como ignorar por completo o legado institucional rema-
nescente da planifica¢do econdmica sob Mao Zedong (1949-1976) para a China
poés-reformas.

O terceiro e Gltimo desafio deste livro, possivelmente sua grande instigagao,
éaescolhados arsenais e recursos tedricos utilizados para analisar a economia
politica desses paises. E uma tarefa ingrata, pois as na¢des asiaticas, principal -
mente a China, obstaculizam tentativas de simplifica¢des feitas por tipologias
ideais acerca das economias de mercado. Como diz Jaguaribe, torna-se entao
“imperativo alargar para além do espago euro-atlantico a leitura sobre formas
e estratégias de desenvolvimento econdmico” (2011: p.40). A diversidade do
pais asiatico em particular ndo é capturada em qualquer modelo pré-existente
de economia de mercado liberal ou mesmo variantes de economias de mercado
coordenadas, por exemplo. Jabbour, embora partindo de bases diferentes,
parece convergir com Jaguaribe neste ponto ao defender que:

[...] as causas do crescimento econdmico chinés devem ser buscadas néo
somente no que existe de padrdo no mundo, mas também na analise da
complexidade da formacdo social chinesa, expressada em diferentes formas
de produ¢do no mesmo territorio (2012: p.63).

24 Chi (1990) argumenta que a o alcance e a manutengao do catching-up com os paises
avangados em tal setor é extremamente dificil, em fungédo de sua tecnologia de desenho e
manufatura mudar rapidamente, demandando constante adaptagdo organizacional e insti-
tucional da firma ou da nagao em questado além da ampliagao das capacidades; e do prego
desses produtos declinar continuamente pelo baixo ciclo de vida, requerendo o continuo
aprendizado na industria.
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Ou seja, o emprego de conceitos, teorias, analises e literaturas, tanto de
cunho mais econdomico quanto as mais politoldgicas, ndo deve visar a impo-
sicdo conveniente de modelos ou rétulos rigidos. Essa estratégia, na verdade,
pode criar armadilhas futuras para seus proprios autores, como é o caso de
David Harvey (2005) que tipificou a China como neoliberal colocando-a como
variante ao lado das experiéncias de Reagan, Thatcher e Pinochet. Ou para
Alvin So, que, também partilhando da visdo de que o Império do Meio aderia
gradualmente ao neoliberalismo em certo momento, chegou a afirmar que na
China “the State is being downsized, State capacity is being weakened, the
State’s role in the economy is significantly reduced...” (2011: p.53).

Tal abordagem sofre de uma incapacidade explicativa sobre as razodes para
resultados tao dispares no pais asiatico em comparagao, por exemplo, com a
América Latina. Sob jugo do projeto neoliberal imposto principalmente nos anos
1990 como ideologia corretiva de “debilidades estruturais” herdadas da década
anterior e da crise da divida, a regido atolara-se na desindustrializa¢do, priva-
tizagOes, arrocho fiscal, alto desemprego, informalidade, desregulamentacgoes
comerciais e financeiras e investimentos especulativos em portfélio (Boschi
e Gaitan, 2012; Cano, 2012). O problema também se mostra latente quando
analisamos alguns aspectos internos da propria China: de 1985 até 2017, em
quase todos os anos os saldrios nominais cresceram a um ritmo superior ao do
PIB (National Bureau of Statistics, 2018; World Bank, 2020).

Por consequéncia, parece-me mais proficuo, em vez de partir de forma uni-
direcional de modelos ou conceitos pré-estabelecidos para enquadramento ou
ndo das realidades das nag¢des asiaticas numa dicotomia definitiva “é / ndo é”,
investigar em que medida as literaturas recenseadas explicam e em que medida
ndo explicam as mudangas sociais no curso dessas economias politicas, bem
como as razoes para tal. Evidentemente, recorrer aos validos aportes dessas
literaturas ndo implicara num endosso acritico a elas. Muito pelo contrario,
também pontuarei suas limita¢ées de modo a poder preencher o que entendo
como lacunas analiticas, enriquecendo assim a aplicacdo da teoria aos objetos
empiricos. Essa serd, penso eu, a contribui¢do que lograrei com este livro no
que tange ao debate de economia politica comparada. A escolha das literaturas,
autores e conceitos deu-se conforme minha percepc¢do dos aportes mais validos
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para capturar as transformacdes produtivas e societais nas trés dimensdes
antes aludidas: politics, policies e geopolitica.

Para analisar as dinamicas relacionais entre atores societais de maior
peso designados para cada caso nacional, denominadas politics, recorro ao
institucionalismo histérico, estudando como a organizagdo institucional da
comunidade politica e das estruturas economicas privilegiam determinados
interesses em detrimento de outros em termos de poder, capacidade de agéncia
e recursos (Hall e Taylor, 2003). A nocao de instituicao, por tal chave, com-
preende as regras e convencdes editadas pelas organiza¢des formais, dando
forma a estrutura da sociedade e da economia e modelando as estratégias e os
resultados politicos (Thelen e Steinmo, 1992; Hall e Taylor, 2003).

Na perspectiva institucionalista, duas no¢des serdo instrumentalizadas: a
de dependéncia de caminho ou path dependence e a de conjuntura critica. Com
aprimeira, atento-me a perspectiva de Paul Pierson (2004) quanto a processos
sociais geradores de padrdes ou trajetdrias de desenvolvimento historico e ins-
titucional que se autorreforcam. Com a segunda, recorro a Gourevitch (1986),
Collier e Collier (1991), Acemoglu e Robinson (2012) e Santana (2012), para
referir-me a contingéncias disruptivas alterando as correlagcdes internas de
forcas e complementaridades dos caminhos nacionais. Tais contingéncias sdo
correntemente exogenas ou alheias a vontade e competéncia dos atores inter-
nos, forcando agentes e instituicoes a se rearticularem sob novas bases, arca-
bougos ou trajetdrias. Assim, sigo Rueschemeyer e Evans (1985) ao focar tanto
na estrutura interna do Estado quanto em sua relagdo com as classes sociais
presentes nas instituicdes, enfatizando antinomias e contradi¢6es entre elas.

A segunda dimensdo analitica deste estudo comparativo compreende as
politicas ou policies postas em pratica pelos Estados nacionais com intuito de
fomentar o crescimento e o desenvolvimento das forcas produtivas, mapeando
seus éxitos, limites e explicacGes. Antes de elucidar quais autores e perspec-
tivas mobilizei para estuda-las, cumpre esclarecer algumas nogoes basicas.
Aprimeira delas: como conceber ou circunscrever exatamente o Estado nacio-
nal? Nesta obra, tomo a perspectiva do ex-ministro Bresser-Pereira (2017)
acerca do Estado enquanto sistema constitucional legal soberano de uma
sociedade civil nacional e, concomitantemente, a organizagao que o garante.
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E que seria desenvolvimento? Aqui, entende-se desenvolvimento nos termos
de um processo endogeno ocorrendo dentro dos Estados nacionais no bojo de
um arcabouco globalizado de disputa de poder com outros Estados, regides e
agéncias multilaterais (Boschi e Gaitan, 2012). Imbuido de carater histoérico,
também engendra transformacdes, por exemplo, de ordem populacional, de
modo de produgao e divisao social do trabalho (Jabbour, 2012).

Capturar a “estatalidade” (Statecraft) responsavel por essas modernizagdes,
assim como em qualquer trajetdria socioeconémica, nao é tarefa facil, pelos
proprios obstaculos de matizacdo exata do que seriam as capacidades estatais
e sua influéncia. Mann (1984), por exemplo, mapeando a natureza do Estado,
define sua capacidade como poder infraestrutural de penetrar na sociedade civil
e nelaimplementar logisticamente suas decisdes politicas. Weaver e Rockman
(1993), em seu turno, alargam a no¢ao numa chave mais estilizada para pen-
sarem um conjunto de dez pilares: definir prioridades dentre as demandas da
sociedade; canalizar recursos para onde sejam efetivos; fomentarem inovacao
quando politicas prévias se esgotarem; coordenar e conciliar objetivos con-
flitivos; impor perdas a grupos poderosos; garantir implementacdo efetiva de
politicas; representar interesses dos menos aos mais difusos; garantir estabi-
lidade para que as politicas completem sua maturag¢do; manter compromissos
internacionais em comércio e defesa; e, ao fim, gerenciar divisdes politicas.

Essas visOes, uma mais socioldgica e outra mais politico-institucional,
ndo obstante seus valiosos aportes, parecem-me inadequadas para pensar
as transformacdes qualitativas e estruturais operadas no curso da economia
politica chinesa e dos demais paises do Leste Asiatico. Uma das razdes é a
auséncia de enfoque numa faceta concreta e mais mensuravel da capacidade do
Estado. Por isso, para analisar as politicas de desenvolvimento, optei aqui por
me debrugar sobre a estratégia industrial posta em pratica naquelas nagoes,
dada a relevancia da experiéncia manufatureira para seus processos de catch-
ing-up (Amsden, 2009). A importancia geralmente atribuida a esse setor nos
debates sobre politicas ou estratégias industriais se da pelos seguintes fatores
(Andreoni e Chang, 2016):

58



Introducao

+ Eosetor que constituiu, historicamente, a principal fonte de crescimento
impulsionado pela produtividade nas economias modernas, levando mais
facilmente a mecanizacdo do que outros tipos de atividades;

« E o setor que constitui principal fonte de inovagdo organizacional;

+ Eaprincipal fonte de demanda por atividades de alta produtividade em
outras industrias;

» Tem capacidade de encadeamento tanto com a agricultura quanto com
o setor de servicos;

« Particularmente o setor de bens de capital (K) constitui o “centro de
aprendizado” do capitalismo moderno em termos tecnolégicos>s;

« Por produzir bens fisicos e ndo pereciveis, o setor manufatureiro é mais
“comercializavel” (tradeable) que a agricultura e, especialmente, que o
setor de servicos.

E importante frisar que o termo politica industrial, bem como a defini¢do
precisa das ferramentas para materializa-1a, é controverso e nao consensual
na literatura, apontando para diferentes medidas governamentais afetando a
indastria e, em particular, o segmento manufatureiro (Russu, 2014; Andreoni
e Chang, 2016). Reich (1992), por exemplo, diz que deve incluir um programa
financiado pelo Estado onde os setores publico e privado coordenam esfor¢os
para desenvolver novas tecnologias e inddstrias, com cooperagao sinérgica e
intima entre governo, bancos, empresas privadas e funcionarios para fortalecer
a economia nacional. O Banco Mundial (1993), com perspectiva mais genérica,
denota-a como qualquer esfor¢o do governo destinado a mudar a estrutura
industrial a fim de promover o crescimento impulsionado pela produtividade.
Ja Pack e Saggi (2016) acreditam que a politica industrial é qualquer medida
governamental seletiva que alavanque o regime produtivo em direcdo a setores
com melhores prognoésticos de crescimento e lucratividade que, de outra forma
— ou seja, sem intervencdo — nao ocorreriam.

25 Devido a sua capacidade de fabricar insumos (inputs) produtivos como méaquinas e produ-
tos quimicos, por exemplo, o que acontece nesse setor em particular também se mostra
central para o crescimento da produtividade de outros segmentos econémicos.
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Contudo, a maior parte dos expoentes do debate concorda em conceber a
politica industrial como conjunto de politicas setoriais e seletivas favorecendo
e discriminando setores, empresas ou industrias especificas, fazendo isso
contra os supostos sinais do mecanismo de mercado (precos relativos) a fim
de promover aumento da produtividade (Andreoni e Chang, 2016).2¢

Todos os paises do recorte da Asia com o qual trabalharei, como sumari-
zou Amsden, ascenderam com um modelo econémico “original” e “hetero-
doxo” (2009: p.38), pautado na politica ou estratégia industrial. Foi com ela
que viabilizaram seus processos de catching-up: somente por meio do setor
manufatureiro e das empresas industriais, que possuem custos marginais de
expansdo decrescentes, externalidades de rede, dinamicas de aglomeragao /
clusterizacao, altos retornos de escopo e economias de escala, puderam lograr
aumento da produtividade.?” A agricultura, segmentos extrativistas ou o setor
de servicos ndo sofisticados nao apresentariam ou permitiriam tal evolu¢ao da
sofistica¢do e da complexidade tecnoldgica (Gala, 2017). Assim, portanto, jus-
tifico que este estudo focara as estratégias/politicas industriais dessas nagoes,
seu desenho, suas motivacoes e percalcos.

Neste livro, prefiro empregar o termo estratégia industrial para também
aludir amedidas, leis, regulamentacoes e instituicdes que, embora ndo neces-
sariamente tenham pertinéncia direta ao setor manufatureiro, o afetam indire-
tamente e guardam funcionalidade para seu crescimento/desenvolvimento de
uma maneira ou de outra. Assim, a politica macroecondomica — fiscal, moneta-
ria e cambial — e até mesmo reformas agrarias — pela geracdo de divisas para
financiar as atividades do setor secundario ou MDO migrante para os centros
urbanos — também serdo contempladas enquanto elementos subordinados a
politica industrialista dentro das estratégias nacionais.

26 Segundo Andreoni e Chang, qualquer politica industrial seria seletiva de alguma maneira;
por isso, em um mundo com recursos escassos, toda escolha de politica econémica traz
inexoravelmente um direcionamento implicito, ainda que, de um ponto de vista formal,
possa parecer neutra e néo discriminatdria (2016: p.493).

27 Economia de escala é um termo da microeconomia referente a maximizagao do uso dos
fatores produtivos, que ocorre quando o maior emprego desses mesmos fatores (capital — K
ou trabalho — L, por exemplo) implica em retorno crescente e mais do que proporcional na
quantidade de produto; ou quando o custo de produgao € menor que o dobro numa situagao
onde a produgéo é duplicada, independente da combinagdo de insumos (Bain, 1954; Pyndick
e Rubinfeld, 1994).
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Para capturar as policies estratégicas neste estudo, optei por privilegiar as
distintas literaturas englobadas sob a égide do chamado pensamento desenvol -
vimentista para matizar as politicas engendradas pelo Estado nacional chinés
e dos demais paises do LA na promoc¢ao do desenvolvimento. A qualifica¢do do
que seria exatamente o desenvolvimentismo é penosa. Como diz o Professor
Pedro Fonseca (2014), o verbete é polissémico e designa tanto manifestagdes
tedrico-ideoldgicas quanto analises de praticas histdricas de politica econ6-
mica, os chamados Estados Desenvolvimentistas. Eles constituirdo, por sinal, o
mais relevante paradigma conceitual no bojo das literaturas aqui empregadas.

De qualquer modo, tanto as teorizacdes mais abstratas quanto as focadas
em experiéncias nacionais sdo unidas por um nticleo comum contendo trés
atributos: a existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo por objeto
a nacao e seu futuro; a intervenc¢do consciente e determinada do Estado com
proposito de viabilizar tal projeto; e a industrializa¢do, caminho inexoravel
para acelerar o crescimento, produtividade e difusdo do progresso técnico
(Fonseca, 2014).28

Com base neste core, tomarei aportes das seguintes literaturas para
investigacdo do objeto: dos tedricos mercantilistas (ou desenvolvimentis-
tas “pré-disciplina”) Alexander Hamilton e Friedrich List; da Economia
do Desenvolvimento do pés-guerra, em especial Paul Rosenstein-Rodan,
Hans Singer, Arthur Lewis, Albert Hirschman e Alexander Gerschenkron; do
Estruturalismo da CEPAL através de seu fundador, Raul Prebisch; e, por fim,
da literatura do EDLA, com destaque para Chalmers Johnson, Alice Amsden e
Robert Wade.

De Hamilton e List, tomo emprestada a concepg¢do das economias politi-
cas enquanto sistemas nacionais, bem como aportes acerca das virtudes do

28 A defini¢do do ntcleo comum, por sinal, é bem préxima da operada por Bielschowsky
(2004), para quem o desenvolvimentismo, o qual concebe unicamente enquanto ideologia,
trata: da industrializagao integral como via de superagéo da pobreza e subdesenvolvimento;
da consciéncia de que a industrializagédo eficiente e racional nao poderia ser lograda apenas
pelo espontaneismo das forgas de mercado; ¢) do planejamento como fio condutor da expan-
sdo desejada dos setores econémicos, bem como os instrumentos exatos para promové-la;
e do imperativo de ordenamento, por parte do Estado/governo, da expansao, captagéo e
orientagéo dos recursos financeiros, de modo a promover investimentos diretos nos setores
onde a iniciativa privada for precaria e encontrar dificuldades.
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protecionismo para defesa da indistria infante ante as vicissitudes do livre
comércio.

A segunda literatura, institucionalizando a economia do desenvolvimento
enquanto disciplina e com seus quadros podendo ser referidos tanto como
desenvolvimentistas classicos quanto estruturalistas originais, foi crucial
pelo antagonismo a economia liberal neoclassica no pds-guerra (Gala, 2017
Cardoso, 2018). Dela, tomo perspectivas para pensar a mudanca das estru-
turas de paises retardatarios da condi¢do de atrasados/agrarios para indus-
triais/modernos, em especial as no¢des de Grande Impulso ou Big Push, de
Rosenstein-Rodan; distribuicdao desigual de ganhos entre nac¢oes, de Singer;
crescimento com oferta ilimitada de MDO, de Lewis; efeitos de encadeamento
para frente e para tras, de Hirschman; e vantagens do atraso, de Gerschenkron.

Do estruturalismo cepalino, por sua vez, tomo de Prebisch (2011) a dico-
tomia centro-periferia e a perspectiva da deteriora¢cdo dos termos de troca,
ambas coadunadas. Com a primeira, o proeminente economista argentino
mostrou o carater assimétrico da difusdo do progresso técnico e seus ganhos
entre as distintas na¢des, reforcando o status quo na Divisao Internacional do
Trabalho (DIT). Com a segunda, contrapds-se a teoria das vantagens compa-
rativas ricardianas, que apregoava a especializa¢do primaria ndo apenas para
a América Latina, mas para outras regioes periféricas.>® Assim, somente com
a industrializa¢do poderiam superar tal paradigma, onde desenvolvimento e
subdesenvolvimento eram refor¢cados como duas faces de um mesmo processo.

A quarta e tltima grande literatura avaliada é pertinente ao paradigma do
EDLA. A literatura do Estado Desenvolvimentista emerge nos anos 1980 com
o estudo seminal de Johnson sobre a industrializa¢do japonesa (1982). Logo
em seguida é acompanhado por obras igualmente seminais de Amsden (1989),
Wade (1990) e outros a fim justamente de dar o devido crédito ao intervencio-
nismo governamental na viabilizag¢do das estratégias de desenvolvimento na
regido asiatica, destacando as institui¢cdes pro-crescimento e os 6rgdos buro-

29 Segundo David Ricardo (1982), o comércio internacional equivaleria a renda das nagdes
uma vez que os paises se especializassem nas areas em que possuissem vantagens compa-
rativas. Para uma descrigao da teoria das vantagens comparativas, ver Carvalho e Silva
(2004; Capitulo 1).
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craticos galvanizando tais projetos e racionaliza¢oes.>° A literatura do EDLA tem
crucial importancia, por vezes pouco creditada: representou uma alternativa
em um periodo no qual uma série de novas perspectivas emergiam nas ciéncias
sociais, sobretudo na economia, advogando um papel minimalista para o Estado
em fungdo da consolidagdo do paradigma neoliberal, hegemonico até hoje.

Esses autores também sdo imprescindiveis por, além de descreverem os
recursos praticos e as politicas governamentais na promogao do desenvolvi-
mento/mudanca estrutural, também iluminarem aspectos institucionais da
burocracia enquanto ator societal que porta elos com a classe politica e empre-
sarial no que tange a determinacdo das decisdes econdmicas. Toda essa litera-
tura é permeada pela relevante dialética entre Estado — corporificado na faceta
do planejamento — e mercado. Essa dialética é rica exatamente por ndo trazer
acompreensdo de ambos enquanto componentes mutuamente excludentes de
uma suposta dicotomia, como fazem os liberais/neoclassicos/ortodoxos, mas
sim enquanto pilares sinérgicos pré-desenvolvimento, ressoando em certo
sentido as ideias de Karl Polanyi (2001). Arelagdo entre Estado e mercado, bem
como os predicados institucionais que Johnson estipula para o enquadramento
como EDLA, serdo as principais contribuicoes que tomarei de tal literatura.

Por fim, os projetos de acdo voltados as relacdes de poder interestatais
caberdo a analise geopolitica aqui presente, subsidiaria e subordinada ao estudo
geral comparativo das economias politicas, com conotac¢do interdisciplinar e
utilitarista (Costa, 2013). Por meio dos fatos estilizados da histdria econémica,
avalio como os elementos externos e sistémicos se coadunaram com os domeés-
ticos para produzir determinados cursos, fertilizando este estudo a partir do
momento em que o desenvolvimento ndo é concebido como um processo por

30 Como Fonseca (2014) atenta, todos os autores do pensamento desenvolvimentista o
conceberam numa chave eminentemente circunscrita ao modo capitalista de produgao.
Uma possivel excegéo teria sido Werner Sombart (1863-1941), pertencente a Escola Histdrica
Germanica — critica ao liberalismo britanico, e a qual também pertencia List — que tentou
estabelecer elo entre o desenvolvimentismo e o socialismo a partir da perspectiva marxista
do desenvolvimento das forgas produtivas que faria o sistema capitalista colapsar (Sombart,
1909; 2014; Tamura, 2001). Gerschenkron (1962) também alude a proximidade entre marxistas
e aintelligentsia pré-desenvolvimento influenciada por List na Bulgaria, no Capitulo 8 de seu
livro. Em meu juizo, a controvérsia em torno da incompatibilidade ou néo entre socialismo
e desenvolvimentismo apenas aguga meu interesse e enriquece mais a analise sobre o caso
chinés que aqui tego.
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exceléncia endégeno. Afinal de contas, tanto a expansao dos mercados quanto

do capital e dos proprios Estados advém de uma luta constante pela monopo-

lizagdo de posicdes de poder e acumulagdo de riqueza dentro do sistema inte-

restatal capitalista (Fiori, 2014). Encaminhando-me ao final desta Introducao,

teco a seguir o Quadro 2, onde sumarizo o desenho de pesquisa com os topicos

e encadeamentos vistos até aqui.

Quadro 2 - Desenho de pesquisa

Objetivo Primario

Quais 0s mecanismos permissorios a ascensao de Japao, Taiwan, Coreia do Sul e
China no que se refere as dinamicas politicas (politics), as politicas de fomento
ao desenvolvimento (policies) e aos fatores sistémicos/geopoliticos? Quais as
especificidades e particularidades desses paises na busca pelo emparelhamento
tecnologico?

Objetivo Secundario

Quais as semelhangas e diferencas entre esses casos nacionais, no que tange as trés
dimensoes abarcadas?

Casos analisados

Japao, Taiwan, Coreia do Sul & China.

Recortes Temporais

Japao (1868-1985); Taiwan (1949-1988); Coreia do Sul (1950-1992); China (1978-2008).

Perspectivas teoricas
utilizadas

« Institucionalismo historico;

« Literatura mercantilista de sistemas nacionais de economia politica;
« Estruturalismo pioneiro da Economia do Desenvolvimento;

« Estruturalismo cepalino;

« Literatura do Estado Desenvolvimentista do LA.

Hipoteses

13) ARPC, a despeito de particularidades historicas e organizacionais distintivas

do periodo maoista, como industrializacdo de bens de capital se dando antes da
industrializacao leve em fungao da “economia de guerra”, ainda assim ascendeu
economicamente com um modelo institucional de organizacao da estratégia industrial
bastante proximo ao dos demais estados, sendo facultado e potencializado pelos
mecanismos superiores de planificacao herdados do paradigma pré-reformas.

22) Pelas distintas trajetorias historicas, restrigdes exdgenas derivadas da geopolitica,
bem como pela ideologia dos principais atores politicos, a Coreia aderiu a desenhos
institucionais mais proximos aos do paradigmatico caso japonés. Ja China e Taiwan
assemelham-se num formato distinto onde as firmas pablicas adquiriram ainda maior
relevancia na esfera da producdo. Os distintos desenhos trariam consequéncias
relevantes do ponto de vista de conformacao de padroes historicos distintos e resilientes
de interlocucao entre Estado e empresariado em tais clusters.

Fonte: O autor, 2022.

Estando o desenho de pesquisa elucidado, a estruturacao do livro segue a

seguinte ordem, dividida em cinco grandes capitulos. O Capitulo 1 introduz o

leitor as literaturas desenvolvimentistas antes destacadas: os pioneiros mer-
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cantilistas dos sistemas nacionais, os estruturalistas originais da Economia
do Desenvolvimento, o estruturalismo da CEPAL e, por fim, os autores do
Estado Desenvolvimentista no contexto do Leste Asiatico (EDLA) que recebe-
rdo particular enfoque. Analiso as trés primeiras vertentes numa inica se¢ao
e a iltima em uma se¢do em separado. A razdo para isso é simples. As trés pri-
meiras estabelecem aportes e premissas tedricas mais gerais para entender a
realidade e estipular proposi¢oes de politicas almejando determinados fins.
Jaadltima abordagem parte do estudo histérico de casos empiricos para deri-
var suas conclusdes, estando essencialmente imersa no debate e cenario
geopolitico que aqui analiso. Merece, logo, maior atencdo. Pretendo mostrar
suas contribuic¢des, limites e funcionalidades para o contexto da regido.

Os Capitulos 2, 3, 4 e 5, por sua vez, adentram enfim nos estudos de caso.
Trato das experiéncias de industrializagdo tardia no Japdo, em Taiwan, na
Coreia do Sul e finalmente na China, reconstituindo historicamente os pedre-
gosos caminhos trilhados por suas economias e reexaminando os condicio-
nantes politicos, geopoliticos e estruturais de seus catching-ups, centrando
sempre narelacdo entre governo — autoridade ptblica —, burocracia e empre-
sariado nacional. Isso sera feito ndo via foco micro em algum setor, firma ou
6rgdo governamental especifico, mas sim numa perspectiva macroestrutural,
holistica e histérica para reconstrugdo das trajetdrias de desenvolvimento em
sentido amplo. Pretendo, portanto, uma coadunacdo entre a ciéncia politica
e a histéria econdmica, orientada pela meta de imprimir nesta pesquisa um
carater multidisciplinar.

As Consideragdes Finais serdo sumarizadas apds o Capitulo 5. Este epilogo
ird refletir se, realmente, esses quatro casos podem de fato ser considerados
dentro de um mesmo bloco em razdo de suas similitudes, tal como presumem
muitas vezes os tedricos do EDLA e outros pesquisadores de estudos compa-
rados que bebam de outras fontes do pensamento desenvolvimentista. Espero,
assim, que este livro forneca ao leitor uma narrativa aprazivel e interessante.
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31 Parte deste capitulo, em especial as Segdes 1.2 e 1.3, compreende uma discussao apresen-
tada durante o X Congresso da Associagdo Latino-Americana de Ciéncia Politica (ALACIP)
realizado na cidade de Monterrey em Nuevo Leon (México) entre julho e agosto de 2019



1.1. Consideracoes sobre o Desenvolvimentismo
e o Estado como promotor de mudanca estrutural

Este primeiro capitulo contextualiza o leitor no debate geral sobre o refe-
rencial do pensamento desenvolvimentista, paradigma pertinente a natureza
de interlocugdo entre Estado (governo/autoridade publica) e mercado (atores
do empresariado) dentro de estruturas produtivas circunscritas as fronteiras
nacionais para a promocao do desenvolvimento de carater industrial em paises
periféricos. A partir das faculdades tedricas e metodoldgicas fornecidas pelos
distintos autores recortados para a compreensdo da economia politica, bus-
carei interpretar as transformacoes ocorridas no Leste Asiatico do pos-guerra
(Japdo, Taiwan e Coreia do Sul) e na China ap6s as reformas institucionais de
Deng, com intuito de ver suas suficiéncias e insuficiéncias no esquadrinha-
mento de tais fen6menos.

Embora separados por distintas épocas, contextos, formacdes e premissas,
acredito que todos os expoentes aqui selecionados guardam validade para a
analise dos casos almejados, visto que, em todos, a missdo-mor conduzindo
seus esforcos intelectuais foi o desejo de trazer apontamentos para paises de
insercao tardia na DIT galgarem melhores posi¢oes na hierarquia do sistema
interestatal global, tendo no fomento ao desenvolvimento manufatureiro o
veiculo estratégico para isto.

Nas literaturas de matriz desenvolvimentista destrinchadas neste capitulo,
o Estado figura como ator politico conduzindo esse veiculo estratégico. Afinal,
historicamente, toda estratégia ou politica industrializante sempre requereu
a intervencdo publica para estimular mudanca nas estruturas econdmicas
dos paises, uma vez que o mecanismo de pregos de mercado ndo seria por si
so suficiente, como veremos, para fomentar a grande indtstria. Somente o
governo deteria posicdo privilegiada para transferir recursos necessarios a
tal empreitada, para além de equacionar gargalos infraestruturais (Shapiro
e Taylor, 1990). Assim, temos a primeira referéncia ao elo inexoravel entre
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Estado e coordenacao do processo de transformacao estrutural, importante
para a compreensdo deste capitulo.

As proximas trés subsecdes trazem perspectivas inseridas no arcabouco
analitico desenvolvimentista: a dos autores dos sistemas nacionais de econo-
mia politica que eram mercantilistas, embora ndo se autorreconhecessem de
forma expressa como tal, principalmente List; os pioneiros da Economia do
Desenvolvimento do pds-guerra, com contribui¢do indelével para institucio-
nalizar o campo enquanto ramifica¢do a parte nas ciéncias econémicas e guar-
dando premissas variadas e um pouco distintas do primeiro grupo, embora com
ele também possuindo convergéncias; e, por fim, o estruturalismo cepalino de
Prebisch, que, bebendo das fontes do segundo grupo, trouxe uma visao mais
familiarizada com a realidade subdesenvolvida da periferia, dado seu olhar
agucado sobre a condi¢ao latino-americana.

O motivo que me conduziu a agrupar trés vertentes tedricas numa mesma
secdo, enquanto a literatura do Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico
(EDLA) foi comtemplada com uma se¢do inteira é o seguinte: as trés primeiras
tomam suas conclusdes enquanto apontamentos de uma agenda propositiva
futura para o desenvolvimento soberano e a superacao do atraso, a partir da
analise das problematicas em voga dos paises sobre os quais se arvoraram
a investigar. A literatura do EDLA, por sua vez, além de ser relativamente
“recente” e ter estudado o mesmo cenario geopolitico dos paises aqui preten-
didos, é a mais esmiucada aqui e agrupada a parte por observar a posteriori as
trajetérias de economias politicas asiaticas e delas abstrair os arranjos institu-
cionais mais notérios na viabilizacdo de suas industrializacées e crescimento.
Em outras palavras, as trés primeiras vertentes possuem carater propositivo,
enquanto a quarta detém um carater descritivo.

Na secdo 1.3, procedo com a elucidacao das incompletudes dos autores semi-
nais do EDLA. Meu objetivo com esta empreitada ndo é desmerecer tampouco
descartar tais corpos tedricos, mas antes aprender com suas imprecisdes e
delas tirar apontamentos a fim de lograr um olhar mais totalizante e menos
fraturado, menos incoerente, de modo a dar conta de trajetdrias tdo complexas.
Portanto, com a proxima subsec¢do dou inicio a genealogia histérica pretendida
sobre os pensadores desenvolvimentistas selecionados.
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1.1.1. Sistemas nacionais de economia politica, mercantilismo
e os desenvolvimentistas “pré-disciplina”

Ao iniciar esta subsecao, o leitor pode estar se perguntando a razdo pela qual
mobilizo um pensador estadunidense do século XVIII e outro alemdo da virada
do século XVIII para o XIX no estudo ao qual me arvoro. Ele pode indagar o que
o estadista Alexander Hamilton (1755-1804) e o intelectual Georg Friedrich List
(1789-1846) tém a ver, afinal, com as transformaco6es ocorridas no Japao, em
Taiwan, na Coreia do Sul e na RPC, na¢des com trajetdrias historicas, culturas,
instituicdes e estruturas produtivas muitissimo distintas. Minha resposta é
um retumbante tudo. Como espero validar nos proximos paragrafos, a visdo
agucada dos dois autores sobre o funcionamento real do sistema internacio-
nal, transformada em escritos e postulados visando a transformacdo da vida
social e das realidades onde estavam inseridos, forneceu aportes valiosissi-
mos a compreensdo de economia politica que almejo imprimir para estudar a
inser¢do externa e o desenvolvimento na Asia. Tais aportes seguem relevantes,
a despeito das multiplas transformacdes, metamorfoses e variedades no bojo
da evolugao do capitalismo global ao longo do tempo.

Hamilton e List originaram uma escola de pensamento que, ainda que
indiretamente, conferiu argamassa tedrica aos processos de modernizagado
econdmica dos EUA, de nag¢bes da Europa Ocidental e, ndo muito posterior-
mente, de Japdo e Russia. Essa escola, alcunhada de Sistema Americano ou
Sistema Nacional de Economia Politica, foi pioneira em se opor abertamente
ao sistema colonial britanico de livre comércio idealizado por Adam Smith e
demais liberais, cuja retérica desorientava os demais paises em beneficio dos
ingleses (Carrasco, 2009; Padula e Fiori, 2019). As ideias subjacentes a nogdo de
Sistemas Nacionais serviriam de inspirac¢do para moldar as principais potén-
cias industriais pds-Gra-Bretanha, retardatarias naquele contexto histérico.
Foram, ainda, revigoradas e reavivadas ap6s a Segunda Guerra Mundial com as
politicas dirigistas postas em pratica em Japao, Coreia do Sul e outros “Tigres
Asiaticos” (Carrasco, 2009; Fiori, 2014).

Alexander Hamilton, visto aqui primeiro pela ordem cronolégica, debru-
cou-se sobre os temas da producdo e distribuicdo de riqueza, advogando a
importancia do planejamento econdmico e sendo responsavel por equacionar

71



INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

a divida e o or¢amento publico logo apos tornar-se secretario do Tesouro em
1789 (Morris, 1957; McDonald, 1982). Familiarizado com velhos economistas
europeus, em particular com os mercantilistas e bulionistas, sendo muito
influenciado por Jean-Baptiste Colbert e Malachy Postlethwayt, acreditava
que as finangas publicas deveriam ser funcionais para garantir a opuléncia da
nac¢do americana (Morris, 1957; Carrasco, 2009). Em suma, era um naciona-
lista defensor da intervencao discricionaria governamental ferrenha no que
tange a promocao da atividade produtiva, com énfase no protecionismo e no
industrialismo, pilares que viabilizou apds negociagdes junto a classe oligar-
quica que dominava a politica estadunidense naquele tempo (McDonald, 1982;
Padula e Fiori, 2019).3?

Os mecanismos e as instituicdes ensejando esse intervencionismo foram
elucidados por meio de importantes relatérios que submeteu ao Congresso
americano entre o inicio de 1790 e o fim de 1791. O primeiro deles, apresentado
em 9 de janeiro de 1790, foi o Relatdrio sobre o Crédito Ptblico (Report on Public
Credit), onde defendia um sistema crediticio como garantia de defesa perante
o que denominou “perigos publicos” que poderiam acometer a nagdo, como
as guerras externas. Seria ainda um meio importante para financiamento da
dividanacional e de incentivo ao comércio, agricultura e inddstria por meio de
juros baixos (Hamilton, 1957a). Em outro documento importante, o Relatdrio
sobre um Banco Nacional (Report on a National Bank), de 13 de dezembro daquele
mesmo ano, advogou a criacdo de uma grande institui¢ao financeira de fomento
para ampliar o capital produtivo do pais, auxiliar o governo na obtengdo de
auxilios pecuniarios e facilitar o pagamento de impostos, ampliando assim a
receita tributaria (Hamilton, 1957b).3

32 Seu programa econdémico quando secretario do Tesouro em Washington continha sete
pontos principais: restauragio do crédito publico; um sistema tributario sélido; um banco
nacional; uma moeda sélida; romogao do comércio; encorajamento das manufaturas; e, por
fim, uma politica liberal de imigragao (Morris, 1957).

33 Embora defendesse a existéncia de um grande banco nacional para alocagao de crédito,
acreditava que ele devesse ser administrado privadamente, contanto que prestasse contas
ao arcabougo legal estipulado pelo governo. Isso nédo significaria, absolutamente, que o
Estado nao pudesse deter parte do estoque do banco, consequentemente partilhando de
seus lucros (1957b). Hamilton defendia a propriedade privada por acreditar que ela evitaria
abusos e arroubos autoritarios por parte das autoridades do governo para com o erario.
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Mas foi em 5 de dezembro do ano seguinte, 1791, que apresentou seu estudo
mais relevante, o Relatdrio sobre as Manufaturas (Report on Manufactures),
onde destacou o setor manufatureiro como o mais oportuno meio para lograr
aindependéncia dos EUA e de outras na¢des no que se refere ao abastecimento
militar e de bens essenciais (Hamilton, 1995; 2009). Em contraposicao a setores
representantes da agricultura, que evocavam um argumento liberal contra
a industria34, Hamilton elencou os motivos pelos quais os estabelecimentos
manufatureiros ampliariam a renda e a produtividade total da sociedade:
divisdo do trabalho, separando ocupac¢des laborais para que cada uma pudesse
ser feita com destreza e dedicacdo superior a que seria possivel em caso de
combinacdo entre elas; aumento do uso de maquinarios, reduzindo o custo
de manutencdo do trabalhador; emprego de classes da comunidade que nor-
malmente ndo se dedicam ao oficio (empregos ocasionais as familias indus-
triosas, via dupla jornada ou para mulheres e criangas); fomento a imigracao de
paises estrangeiros, compensando assim a MDO que migrou do campo para a
industria; énfase na diversidade de talentos; abertura de novos campos para as
empresas atuarem; garantia de demanda e regulacao do excedente do produto
da terra (Hamilton, 1995; 2009).3

Para Hamilton, os EUA estavam, na pratica, excluidos do comércio interna-
cional, pois ndo encontravam reciprocidade nem iguais condi¢des: uma série de
impedimentos nas trocas de bens manufaturados, tanto com a Gra-Bretanha,
centro hegemonico do periodo, quanto com o restante da Europa, fazia-os se
absterem da industria.’¢ O descompasso entre a crescente demanda estaduni-

34 O argumento liberal contrério ao desenvolvimento da manufatura, de acordo com o
préprio Hamilton, se via assentado na retérica de que qualquer intervengao governamental
sobre a economia seria um desvio da "corrente natural” da atividade humana (Hamilton,
1995: p.32-3).

35 O tltimo ponto, segundo Hamilton (1995), seria logrado mediante o mercado interno,
preferivel e mais seguro ante o externo em razdo de seu prego menos instavel e oscilante.
Para além disso, a prépria expanséo das atividades manufatureiras ampliaria a renda e, por
consequéncia, a demanda para a produgao excedente do solo.

36 Como Padula e Fiori (2019) depuram de seu pensamento, as trocas baseadas unicamente
em produtos primérios (commodities) constituiriam um comércio puramente passivo e
arriscado pelo fato de demanda e prego serem determinados de forma exégena, para além
de conterem a possibilidade de transferir lucros para potenciais inimigos do pais. Somente
adiversificagao produtiva gerada pela industrializagéo reduziria a vulnerabilidade externa,
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dense por bens europeus e a procura ocasional por seus produtos majoritaria-

mente agricolas levava a uma condi¢do de empobrecimento e dependéncia de

combinacdes politicas do exterior, que sé poderia ser revertida de uma forma:
via estimulo e patrocinio governamental (Hamilton, 1995: p.58-9). Tal patro-

cinio, em termos concretos, deveria se traduzir na seguinte gama de medidas
(Hamilton, 2009: p.62-77):

Tarifas alfandegarias protecionistas sobre artigos estrangeiros rivais
dos produtos nacionais que se pretende fomentar;

Proibicdo de artigos rivais ou tarifas equivalentes a uma proibicao;
Veto a exportacdo de matérias-primas necessarias as manufaturas;

Prémios ou gratificagdes recompensando exceléncia de desempenho
para bens produzidos e/ou exportados;

Isencdo tarifaria para matérias-primas que constituissem insumos das
manufaturas locais;

Fomento de novos inventos e descobertas nos Estados Unidos e intro-
ducdo dos que sejam feitos em outros paises, particularmente, os refe-
rentes a maquinaria;

Normas prudentes para a inspe¢ao de bens manufaturados;

Agilizacdo de remessas monetarias de um lugar a outro via desenvolvi-
mento de institui¢des financeiras/bancarias; e, por fim,

Agilizacao do transporte via massivo programa infraestrutural.

Como veremos do Capitulos 2 ao 5, rigorosamente todas essas medidas pro-

paladas por Hamilton objetivando o desenvolvimento manufatureiro e inser-

¢do internacional dos EUA foram postas em pratica pelos paises asiaticos aqui

esmiucgados durante seus ciclos de alto crescimento e catching-up, servindo

como validacdo adicional da importancia do autor.
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evitando choques inesperados na balanga comercial, no balango de pagamentos e, € claro,
em toda a economia nacional. Essa reflexdo, para além de pér em relevo a interrelagao entre
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maneira, ele antecipa argumentos de Hans Singer e Raul Prebisch, dois autores discutidos
ainda neste capitulo.
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Friedrich List é o outro importante intelectual a pensar como nagdes atrasa-
das, em particular sua fragmentada e subdesenvolvida Alemanha, superariam
tal condicdo e emparelhariam com a Inglaterra em termos de poder e riqueza.
Viveu entre a Primeira e a Segunda Revolu¢do Industrial, periodo em que
maquinarios e manufaturas adquiriam relevancia cada vez maior na geopolitica
e organizacdo davida, forcosos ao desenvolvimento nacional e poderio militar
(Padula e Fiori, 2019).3” Sua concepgdo de economia politica comegou a ger-
minar com li¢Ges tiradas de sua vida pessoal. Ainda professor na Universidade
de Tiibingen e integrante da Associacdao de Comércio e Negocios de Frankfurt,
viu de perto como os britanicos convenientemente apregoaram as benesses
do livre comércio (ou seja, do fim de restri¢cdes tarifarias) aos agricultores
e proprietarios da Prussia e, tdo logo lograram o mercado alemao para suas
manufaturas, incentivaram seus proprios terratenentes com protecionismo
por meio da Corn Law de 1815 e da Cotton Mills Act de 1817 (List, 2009). Ou seja,
almejando tornar-se fabrica do mundo, a Inglaterra firmou acordos de livre
comércio com outros paises, com consequéncias danosas a eles na medida em
que “forgava” sua especializagdo na producdo primaria (Padula, 2007).

Mas foi a experiéncia nos EUA, onde se exilou entre 1825 e 1833, que mais
impactou sua visdo. Ali fora influenciado pelas ideias fervilhantes de Hamilton,
que denominaria de “Sistema Americano de Economia Politica”3®, para além
das inspiracdes que ja trazia de Antonio Serra e James Stewart (Padula, 2007,

37 De acordo com Hobsbawn (1996), esse foi um periodo histérico onde a economia capitalista
mudava de formas significativas, e a Segunda Revolugao Industrial trazia novas tecnologias,
invengdes e métodos. Surgiam novas fontes de poder (eletricidade e petréleo, turbinas e
motores) novos maquindarios baseados em novos metais (ferros, ligas, metais néo ferrosos)
e industrias assentadas em novas ciéncias como a quimica organica. O periodo também se
caracterizou pela crescente competigao internacional entre economias industriais nacionais
rivais, servindo nao por acaso de pano de fundo as preocupagdes de List.

38 O termo "“Sistema Americano”, dado por List as ideias de Hamilton postas em pratica
nos EUA, seria bastante popularizado no debate publico por Henry Clay, defensor de tal
programa no Congresso e posteriormente secretario de Estado entre 1825 e 1829. Clay, que
também achava falaciosa a nogéo de "livre comércio”, enaltecia tal sistema pela transfor-
magao das condigdes econémicas do pais e pela prosperidade sem precedentes da indus-
tria e do comércio, conforme discurso proferido no Senado em 2 de fevereiro de 1832 (Clay,
1994).
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Padula e Fiori, 2019).3° Percebendo a competicao e o conflito de interesses como
caracteristicas intrinsecas ao sistema internacional, reconheceu que cabia a
cada Estado, assumindo funcdo de indutor e planejador, buscar a autossufici-
éncia em bens estratégicos para sua propria independéncia politica, logrando-a
por meio da industrializacao e do protecionismo (List, 1986; 2009; Padula,
2007; Padula e Fiori, 2019).4°

Assim sendo, também rompe — de forma tedrica e bem mais direta e visce-
ral que Hamilton — com o pensamento liberal dominante da época, buscando
desconstruir suas premissas, principalmente de Smith e Jean-Baptiste Say,
segundo ele fundadores astutos de uma “doutrina perigosa” (List,2009: p.88).
Suas contribui¢des criticas e propostas para uma economia politica alterna-
tiva a dominante come¢aram a ganhar forma mais concreta a partir das Cartas
que escreveu ainda em 1827 para Charles Ingersoll* ou “Esboc¢o de Economia
Politica Americana”, sendo depois organizada de forma mais estruturada em
sua obra classica “Sistema Nacional de Economia Politica” (1839-1841).

Segundo List, a Economia Politica pode ser compreendida por trés dis-
tintas metodologias: a economia individual; a economia nacional e a econo-
mia da humanidade ou cosmopolita (1986; 2009).4> Segundo ele, Smith teve
méritos em tratar da primeira e da Gltima, discorrendo sobre como o individuo

39 List, buscando abstrair da histdria ligdes sobre os distintos caminhos conduzindo os
paises a prosperidade, viu que manufatura, agricultura e comércio nao seriam atividades
mutuamente excludentes, mas sim imbricadas entre si. Foi assim que lograram poder e
riqueza nagdes como Veneza, as Cidades Hansedticas, Holanda e Inglaterra. Tal Estado
conjugado ou Estado agricola-manufatureiro-comercial (1986: p.228) consistia no que
denominou de “Sistema Industrial”, que, embora néo tenha sido organizado numa teoria
a época, foi o sistema sobre o qual James Stewart escrevera no século XVIIL Sobre Serra,
List o enaltece como o primeiro autor genuino a escrever sobre economia politica levando
em consideragao a questdo nacional, ao tratar de Népoles e da Itdlia em 1613 (1986: p.223).

40 Nao obstante, isto ndo implica que List defendia o protecionismo de forma generalizada e
rasa. Como diz na Carta 2, de 12 de julho de 1827, contida em seu "Esbogo de Economia Politica
Americana’, acreditava que a eficacia das medidas protecionistas a industria infante dependia
de seu desenho institucional e da singularidade de cada pais, variando caso a caso (2009).

41 Presidente da Sociedade para Promogdo das Manufaturas e Artes Mecénicas da
Pensilvania.

42 Economia cosmopolita esta que, na verdade, teria surgido com Frangois Quesnay e os
fisiocratas franceses, primeiros a estipularem o ideal de comércio universal livre, estendendo
suas investigagoes a humanidade inteira sem considerar em momento algum a ideia de
nagao (List, 1986: p.89).
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cria, aumenta e consome riqueza numa sociedade junto a outros individuos;
assim como de que forma a industria e a riqueza da humanidade afetam a do
individuo.4* Ndo obstante, acusa-o de pensar a ciéncia econémica ignorando
completamente o fato de a raca humana ser separada por culturas e nacoes,
como se todos os individuos fossem unidos por uma suposta lei geral e mesmo
nivel de cultura da mente sob suposta paz perpétua (List, 2009: p.89-90).
Ignora, assim, do mesmo modo como Say antes dele e outros liberais, o real
estado de coisas do mundo, “despolitizando” a economia politica no sentido de
ignorar a existéncia de interesses distintos conduzindo governos e sociedades
ao conflito e a competicdo (List, 2009: p.93).

List categorizava sua obra como um “livro da vidareal” (1986: p.5), diferen-
ciando-a assim dos pressupostos abstratos do liberalismo classico. A estrutura
argumentativa de toda a sua economia politica se encontra centrada na ideia de
nacionalidade, sendo ela o interesse intermediario entre o individuo e a huma-
nidade inteira. Sendo assim, somente com sua considera¢do, a metodologia
analitica estaria completa, capturando melhor as dinamicas tanto de poder
politico quanto de riqueza, elementos interrelacionados mas com o primeiro
tendo poder explicativo ligeiramente superior ao segundo (List, 1986; 2009).44
Sendo sua concepg¢do nacional em seu carater, acreditava que as analises deviam
esquadrinhar cada pais a luz de suas proprias particularidades, ndo fazendo
sentido o0 mesmo receituario para nagdes com condig¢des distintas, tal como
apregoavam Smith e Say.

Por ultimo, defendia o potencial manufatureiro de emancipacdo nacional,
recorrendo a alguns aportes do sistema mercantil para fazé-lo, principalmente
no que tange a circulag¢do de metais preciosos e da balan¢a comercial. O pro-
blema, conforme exemplos histéricos citados da Russia e dos proprios EUA,

43 Conforme afirma na Carta 2: "O objetivo da economia individual é meramente gerar as
necessidades e confortos da vida. Ja a economia da humanidade ou, para expressar mais
apropriadamente, a economia cosmopolita, tem por objeto assegurar a raga humana a maior
quantidade possivel de necessidades e confortos da vida” (List, 2009: p.92).

44 O argumento fica implicito na passagem: "O poder politico ndo somente assegura a nagao
o aumento de sua prosperidade por meio do comércio exterior e das colonias estrangeiras,
mas também lhe garante desfrutar de prosperidade interna, e a sua prépria existéncia, o
que é muito mais importante do que a riqueza material” (List, 1986: p.130).
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alude ao fato de as importac¢des de bens manufaturados de fora com valor supe-
rior originarem constantes déficits comerciais e saida de divisas (List, 1986).
Esse dado empirico, corroborando concretamente o carater assimétrico dos
termos de troca, é uma convergéncia entre List e Hamilton. Ha outras, como a
defesa de um sistema de crédito publico que permitisse investimentos de longo
prazo, garantindo assim crescimento e aumento das forcas produtivas futuras
em troca de um pequeno preco para as geracdes atuais.

Enfim, aps perscrutar o pensamento dos dois pioneiros do desenvolvi-
mentismo, um de forma ndo intencional por sua posicdo publica e o outro
enquanto verdadeiro tedrico, creio que seja pertinente destacar que, a despeito
do nacionalismo metodolégico apontado como caminho fundamental para
analisar a prosperidade e riqueza dos paises tomados de forma isolada, isso
ndo quer dizer, absolutamente, que eles ignorem a geopolitica ou os fatores
externos em suas consideragoes. Afinal, tanto Hamilton quanto List pensaram
a problematica do desenvolvimento econdmico a partir da interface entre os
poderes nacionais e internacionais, dentro de um sistema de competicao inte-
restatal onde se impunha a constante busca pela acumulacao e monopolizagao
de poder e riqueza (Padula e Fiori, 2019). Sintetizando:

“[...] a economia nacional, suas mudancas estruturais e a expansao do
comércio exterior, devia ser pensada como um caminho para alcangar
o0 objetivo estratégico da independéncia politica internacional dos seus
paises, diminuindo a sua dependéncia / vulnerabilidade externa econd-
mica e militar, e superando seu atraso ante a Estados concorrentes (rivais)
mais poderosos e avan¢ados militar e economicamente”. (Padula e Fiori,
2019: p.238).

Ou seja, suas ideias indicavam claramente que a competicdo geopolitica
estatal fora sempre a bussola de orientacdo econdmica das grandes nagdes;
e o desenvolvimento nada mais seria que o instrumento para a superacao da
inferioridade relativa de riqueza e, portanto, de poder nacional dos paises atra-
sados (Padula e Fiori, 2019). O que pretendo apontar é que uma visdo centrada
no Estado-nacional enquanto unidade analitica ndo necessariamente precisa
desconsiderar os fatores sistémicos em voga. Ao contrario, a conjugagao entre
o plano doméstico e externo é impreterivel para enriquecer os estudos sobre
economia politica, como ambos demonstraram. Dito isso, passo a proxima
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subsecdo com a segunda ramificacao do pensamento desenvolvimentista,
responsavel por institucionalizar o campo de estudos do desenvolvimento.

1.1.2. A Economia do Desenvolvimento

Esta subsecdo debruca-se sobre cinco autores recortados da Economia do
Desenvolvimento, munida de relevancia histérica por institucionalizar uma
nova subdisciplina no campo das ciéncias econémicas a partir do final da
Segunda Guerra Mundial, quando as trincheiras impeditivas ao desenvolvi-
mento nos paises subdesenvolvidos despertavam cada vez mais a atencdo de
analistas (Agarwala e Singh, 1969; Cypher e Dietz, 2014).*

Assim, ao longo das décadas de 1940 e de 1950, teriam grande destaque os
pesquisadores da incipiente corrente, voltados a entender os obstaculos ao
progresso do “Terceiro Mundo” ou “periferia” (Asia, Africa e América Latina)
na medida em que buscavam se desvencilhar tanto do pensamento estatico e
a-histérico da analise marginalista dos liberais neoclassicos quanto da énfase
excessiva nos ciclos de curto prazo dos keynesianos (Meier, 1984; Cypher e
Dietz, 2014). Convém frisar que tais autores nio rechacavam por inteiro os
construtos dessas vertentes de pensamento. Muito pelo contrario, diversos
dos expoentes da Economia do Desenvolvimento reaproveitam, por exemplo,
perspectivas da economia classica, sendo ainda profundamente influenciados
por Keynes.

0 contexto histdrico em particular foi oportuno ao aparecimento da sub-
disciplina: a ascensdo de movimentos emancipatdrios ou de descolonizagao,
principalmente na Africa e na Asia, levaram ao apogeu de fortes demandas
nacionalistas no p6s-guerra. A revolugao que culmina com a fundagdo da RPC
em 1949 e a Guerra da Coreia (1950-1953) sdo alguns episddios ilustrativos

45 Muitos autores dessa corrente néo foram puramente académicos/tedricos como também
ocuparam posigdes proeminentes em governos ou organismos internacionais ao longo
daquele periodo, o que os conferiu, em muitas ocasides, a vivéncia necesséria para entender e
lidar com os problemas da periferia global. Dentre os abordados nesta subsegédo, Rosenstein-
Rodan trabalhou no Banco Mundial, Hans Singer na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
Arthur Lewis no Banco de Desenvolvimento do Caribe, além de ter sido consultor de intime-
ros governos, e Albert Hirschman no Federal Reserve Board do governo estadunidense e
também a servigo do governo colombiano por indicagéo do Banco Mundial (Cardoso, 2018).
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daquele cenario. Os movimentos contribuiram para a asser¢ao de povos consu-
mada por meio da independéncia politica e conferiu prioridade ao desenvolvi-
mento economico nacional, que virara a ordem do dia para equacionar mazelas
sociais domésticas naqueles paises (Meier, 1984; Hobsbawn, 1990). Estudos
sobre as antigas realidades coloniais ndo mais se acomodavam a nova quadra
histérica; e, para entender as forcas-motrizes do desenvolvimento bem como
desenhar politicas para fomenta-las, tornavam-se indispensaveis os aportes
criativos desses expoentes, ainda mais se considerarmos que a ciéncia eco-
noémica quase ndo era institucionalizada em tais na¢ées naquele momento.®

Reiterando algumas mudancgas histoéricas descritas na Introdugdo, as expe-
riéncias bem-sucedidas de gerenciamento keynesiano de demanda agregada
durante a Grande Depressao e com o Plano Marshall serviram de inspiragao
para o novo arcabougo analitico da Economia do Desenvolvimento (Cardoso,
2018). Somado a isso, a década de 1930 também desnudou assimetrias no
comércio internacional uma vez que os termos de troca (TdT) das commodities
dos paises especializados no setor primario — vasta maioria dos periféricos ou
subdesenvolvidos — haviam piorado bastante. Essa confluéncia de fatores foi
propicia a contestagdo, no plano teérico, da economia classica ainda hegemo-
nica e a defesa de um ativismo maior do Estado e do setor puiblico e uma gestao
nacional discricionaria. O debate do p6s-guerra sobre o papel do planejamento
tornou-se marco imprescindivel para as estratégias ISI e para a mobilizagdo de
recursos sob interesse do desenvolvimento e objetivos domésticos dos paises,
com a grande maioria dos economistas da disciplina advogando-o enquanto
imperativo para a industrializacao (Meier, 1984; Cypher e Dietz, 2014).47

Em contraposi¢do a economia neoclassica, que assumia um funcionamento
coerente do mecanismo de precos de mercado, os autores da Economia do

46 Cardoso (2018) salienta que, ndo obstante, pela formagao intelectual em centros anglo-sa-
x0es, tais autores continuaram a apresentar em seus pensamentos resquicios da economia
politica tradicional, para além de uma certa 6tica eurocéntrica, espelhando-se nas trajetérias
dos paises desenvolvidos por muitas vezes de forma quase etapista.

47 Embora defensores declarados de economias de mercado, tais economistas estavam
conscientes de que transformagdes de larga escala sé adviriam da intervengéo. Dessa forma,
os mercados (assim como a intervengao estatal) eram percebidos como meios para atingir
objetivos da estratégia de desenvolvimento econémico, e ndo como fins em si mesmos
(Cypher e Dietz, 2014).
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Desenvolvimento cunharam a abordagem estruturalista (Meier, 1984; Gala,
2017; Cardoso, 2018). Por meio dela, buscaram identificar aspectos de rigidez,
atraso, escassez e excedente, tendo como objeto de analise as estruturas pro-
dutivas dos paises pobres, seu impacto nos ajustes econémicos e suas escolhas/
possibilidades de progresso futuro. Ao mesmo tempo, reconheciam as falhas
e limites desse mecanismo de pre¢os para mudar a situacdo corrente nes-
sas nacoes.

Conforme Cardoso (2018), tais autores detinham analise mais rica do pro-
cesso de desenvolvimento exatamente por contemplarem pontos antes igno-
rados, tais como heterogeneidade dos agentes, efeitos cumulativos, analise
sistémica, ciclos viciosos, dependéncia de trajetoria, etc.4® Considerando novos
elementos e também a divergéncia entre o nivel de riqueza das nag¢des, con-
vergiam quanto a necessidade de intervenc¢do deliberada dos Estados cujo novo
papel, mais ativista, para eles, estava longe de garantir o sucesso das politicas
implementadas (Cardoso, 2018).

E vélido aqui apontar, contudo, que a subdisciplina ndo constituia um corpo
tedrico coeso, mas detinha controvérsias, dissonancias e fervorosos debates
sobre muitos eixos tematicos, dentre os quais crescimento equilibrado x
desequilibrado; industrializacdo x agricultura; substituicdao de importac¢oes x
promocao de exportagoes; discricionaridade do planejamento x confian¢a no
mecanismo de pre¢os de mercado, e assim por diante (Meier, 1984).

Exatamente por isso, é prudente filtrar cuidadosamente os autores mobi-
lizados e os conceitos escolhidos para a analise de determinada economia
politica. No presente trabalho, meu critério de sele¢ao diz respeito a quais das
principais noc¢des dos referidos autores julguei mais propicias para estudar
a trajetdria de desenvolvimento da China e as transformacoes estruturais da
realidade do Leste Asiatico. Assim, abarcarei neste estudo: Paul Rosenstein-
Rodan e sua perspectiva do grande impulso (Big Push) bem como os modos
de industrializacao dele derivados; Hans Singer e sua visao da distribuicao

48 A perspectiva de laissez-faire supunha carater automaético, natural e equilibrado da reto-
mada e sustentagao dos processos de crescimento, desde que adotadas politicas condizentes
com a liberalizagdo dos fluxos de capitais, bens e servigos, somadas a politicas fiscais e
monetarias “prudentes” (Cardoso, 2018: p.18).
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assimétrica de beneficios dos investimentos e comércio entre diferentes
paises; Arthur Lewis e sua hipdtese do crescimento com oferta ilimitada de
MDO; Albert Hirschman e seus encadeamentos para frente e para tras; e, final -
mente, Alexander Gerschenkron com a teoria das “vantagens do atraso”. Sua
genealogia sera apresentada de forma abreviada e cronolégica conforme as
datas de publicacido dos trabalhos classicos que trouxeram tais contribuigdes.
Penso que, procedendo de tal forma, a escrita sera menos fatigante e pora em
relevo os conceitos instrumentalizados e aplicados a luz do pais asiatico, que
é o que de fato importa.

Paul Rosenstein-Rodan abre o conjunto de autores a serem detalhados aqui.
Seu texto “Problemas de Industrializacdo da Europa Oriental e Sul-Oriental”,
escrito em 1943, é a contribuicao pioneira dessa geragao de intelectuais e marco
temporal que inaugura a subdisciplina (Cardoso, 2018). Nele, assentado sobre
pesquisas conduzidas ainda durante a guerra sobre paises pobres do continente
europeu — periféricos portanto ao centro pujante do ocidente —, trouxe con-
clusdes acerca do carater nio espontaneo do crescimento e desenvolvimento,
edificando os blocos analiticos futuros da Economia do Desenvolvimento
(Cypher e Dietz, 2014; Cardoso, 2018).

Pensando as especificidades do atraso e sua superagao, o intelectual estudou
quais fatores politicos e econdmicos possibilitavam o crescimento, ou potencial
oculto, de paises subdesenvolvidos sob o ponto de vista estrutural e institu-
cional, promovendo a industrializacdo e a urbanizacdo que seriam fenémenos
concomitantes amodernizag¢do (Rosenstein-Rodan, 1984; Cypher e Dietz, 2014;
Cardoso, 2018).4 O hiato entre as nacoes desenvolvidas e as subdesenvolvidas
nao seria superado pelo mecanismo de mercado corporificado no sistema de
precos, pois ele acentua mecanismos cumulativos resultantes na desigualdade
distributiva interna e internacional, sendo imperativo portanto distorcé-lo
(Rosenstein-Rodan, 1957; 1969; Cardoso, 2018). Assim, diante do engodo do

49 Com relagao as estruturas produtivas agrarias dos paises subdesenvolvidos, Rosenstein-
Rodan dizia que o progresso da industria ndo era antagénico ao da agricultura, mas sim
complementar. Encontramos ai uma consonéncia com Hamilton e List, que também apon-
tavam que as politicas de incentivo a agricultura e a inddstria ndo eram mutuamente exclu-
dentes. A produtividade agricola viria em auxilio ao desenvolvimento industrial, trazendo
as externalidades econdmicas e retornos crescentes de escala.
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automatismo do laissez faire, a industrializacao em larga escala teria de ser
planejada pelas autoridades politicas, podendo se dar de duas formas: com
treinamento e qualificagdo de MDO para gerar economias externas, favorecendo
consoércios de empresas com decisdes especificas; e via investimentos em bloco
para garantir um sistema industrial de firmas complementares e com menos
riscos de insuficiéncias (Rosenstein-Rodan, 1969: p.254-5).5°

O Estado seria o mobile da missdo, coordenando grandes blocos de inves-
timentos via incremento das capacidades tecnolédgicas e subvengdes pecuni-
arias, gerenciando os processos de mudanga nos mais diversos setores para
engendrar transformacoes em cadeia e sinergias virtuosas — ou “transborda-
mentos” — do ponto de vista produtivo (Rosenstein-Rodan, 1969). Assentada
nessas reflexdes, germina a chamada Teoria do Grande Impulso, ou Big Push,
de acordo com a qual, para que um projeto de desenvolvimento seja exitoso, ha
uma quantidade minima de recursos a serem deslocados e empregados para a
‘“decolagem”; e, quanto mais abrangentes setorialmente os investimentos em
bloco realizados, melhores os prognésticos potenciais para o desenvolvimento
(Rosenstein-Rodan, 1957; 1969). A justificativa para isso é que os encadea-
mentos industriais e produtivos iniciais teriam efeitos multiplicadores sobre
o todo da economia, o que atesta, segundo Cardoso (2018: p.32), a influéncia
da perspectiva dos multiplicadores advindos da teoria keynesiana sobre seu
pensamento.

Tendo por referéncia essas reflexdes, o autor elucubra duas vias basicas
de industrializa¢do, ambas imbuidas de pros e contras, também guardando
possiveis analogias com os paradigmas de economia politica que veremos na
histdria da China pds-1949. Sdo elas o modelo russo e a industrializagdo via
integracao na economia mundial. A primeira via teria carater autarquico, nao
recorreria ao capital internacional, buscando autossuficiéncia produtiva com

50 Ainsuficiéncia de um arcabougo puramente mercadoldgico de referéncia para realizar
a industrializagao decorre do fato de, sob uma ética de lucros e ganhos, os empresarios
individuais de um pais subdesenvolvido terem poucos incentivos para investirem em
bloco o suficiente para o Big Push, dado o risco e as incertezas. Portanto, o setor privado
néo poderia ser o Unico encarregado de gerar o capital social necessario a alavancagem de
investimentos, dada sua predilegao por segmentos mais lucrativos de curto prazo, tolhendo/
impedindo assim o potencial futuro da forga de trabalho nacional (Rosenstein-Rodan, 1969;
Cypher e Dietz, 2014).
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uma base industrial verticalmente integrada. Sua principal desvantagem, na
6Otica de Rosenstein-Rodan, é que apresentaria margem de crescimento lento
pelanecessidade de criar capital apenas com recursos domésticos, impactando
o padrdo de vida e consumo da populagdo ao passo que geraria também enorme
capacidade ociosa para as inddstrias pesadas, num desperdicio de recursos
produtivos. Ja a segunda, de predilecdo do autor, facultaria progresso mais
rapido sem sacrificio ao consumo interno para capta¢do de poupanga, ja que
o pais em questdo poderia contar com capitais de fora. Além disso, gracas a
insercdo na DIT, potencializaria suas vantagens competitivas iniciais com foco
em inddstrias leves e intensivas em trabalho, absorvendo rapidamente MDO
(Rosenstein-Rodan, 1969).

Convém que tenhamos em mente essas duas vias industrializantes deri-
vadas da perspectiva do Grande Impulso, visto que ambas serdo usadas para
esquadrinhar as reformas e transformacdes socioecondmicas pelas quais a
China passou com o redesenho das institui¢des do periodo maoista a partir
da Era Deng Xiaoping, como veremos no Capitulo 5. Passo agora a analise do
proximo autor da disciplina.

0 segundo expoente da Economia do Desenvolvimento aqui abarcado é
Hans Singer, alemado radicado intelectualmente na Inglaterra e que, ao lado
de Prebisch, elaborou o que viria a ser conhecido como Tese Singer-Prebisch
acerca da tendéncia de deterioracao dos TdT e distribui¢do desigual de ganhos
entre nacdes (Singer, 1950; Cardoso, 2018).5* Ex-aluno de Keynes em Cambridge
e deJoseph Schumpeter em Bonn, utilizou perspectivas de ambos para também
criticar os principios do laissez faire e defender a necessidade de intervengdo do
governo para direcionar as forcas produtivas a um melhor nivel de equilibrio
e emprego dos fatores (Cardoso, 2018).

Em seu trabalho “The Distribution of Gains between Investing and
Borrowing Countries”, publicado em 1950 apds apresentagdo preliminar no
Congresso da Associacdao Americana de Economia no ano anterior (0 mesmo
em que Prebisch lancou o Manifesto Latino-americano), destacou a grande

51 Singer néo utiliza a dicotomia centro-periferia de Prebisch, empregando a terminologia
nagdes "emprestadoras” e "devedoras” — que inclusive confere o titulo ao seu trabalho proe-
minente —, para aludir aos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos (1949).
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problematica defrontada por paises subdesenvolvidos como sendo suas estru-
turas produtivas dualistas, constituidas por um setor altamente produtivo
voltado para exportagdes (que, por ser intensivo em capital, ndo incluiria os
vastos segmentos sociais excluidos) e outro de baixa produtividade voltado ao
mercado doméstico e a subsisténcia (Singer, 1950).

Tais distingdes estruturais resultariam no declinio relativo dos pregos de
bens primarios com relagdo aos manufaturados ao longo do tempo, fazendo
com que beneficios do comércio e investimentos viessem a ser desigualmente
distribuidos entre os grupos de nagdes. Pela grande dependéncia dos paises
subdesenvolvidos com relacao ao setor externo, este acabaria determinando
suas dindmicas econémicas domésticas proporcionalmente a sua baixa com-
plexidade e diversificagdo produtiva-exportadora (Singer, 1950), tornando
o destino dessas nagdes extremamente sensivel as oscilagées do comércio
internacional.

Ja com relagao ao padrdo de investimentos, Singer argumenta que seu dire-
cionamento a partir de paises emprestadores na dire¢do dos devedores forcaria
ainda mais os dltimos a especializa¢do primaria, ndo desencadeando efeitos
econOmicos positivos. A tendéncia se daria por alguns mecanismos causais:
pelo fato de parte expressiva dos ganhos desses mesmos investimentos retor-
narem as na¢des-matrizes como remessas de lucros; e por tais inversdes se
darem geralmente em atividades extrativistas ou de baixa complexidade, sem
alavancarem emprego e renda. Os dois mecanismos somados aos TdT desfa-
voraveis em fun¢do da assimetria de valor agregado entre géneros agricolas/
minerais e manufaturados, para além da inelasticidade-renda da demanda
pelos primeiros bens nos paises ricos, s6 trariam beneficios as nacées investi-
doras, que lucram com o comércio exterior tanto pela 6tica da producdo quanto
pela do consumo (Singer, 1950).5>

52 Em tese, a elevag@o dos pregos internacionais de bens primarios num cenario com
mercado externo vigoroso proveria um suposto espago para acumulagdo de recursos e
seu direcionamento ao desenvolvimento industrial. Contudo, numa légica de mercado de
busca por lucros no curto prazo, os recursos excedentes sdo reinvestidos pelos empresa-
rios no mesmo setor, desejando aumentar a produgao para aproveitar o mercado aquecido
(Cardoso, 2018: p.42).
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Logo, o desenvolvimento das na¢des emprestadoras so viria, forcosamente,
com uma alteracao estrutural da matriz produtiva que viesse a ampliar a
relevancia relativa da manufatura em detrimento da agricultura, com a pri-
meira sendo primordial ndo somente por aumentar a producdo, mas também
por seus encadeamentos com outras industrias e efeitos agregados gerais sobre
educacao, cultura e capacidade inventiva da sociedade (Singer, 1950; Cardoso,
2018). E, para materializar tal transformacao estrutural, uma estratégia de
desenvolvimento elaborada pelo poder publico deveria enfatizar projetos com
maior potencial de retencao e multiplicacao interna de recursos, aproveitando
efeitos multiplicadores de complementaridade (Singer, 1950; Cardoso, 2018).

Por consequéncia, ao defender investimentos encadeados e também
a dialética agricultura-inddstria a partir de reflexdes semelhantes as do
estruturalismo cepalino, embora com léxico distinto, Singer guarda paralelos
tanto com ideias de Rosenstein-Rodan como com as de Lewis, o préximo autor
a ser analisado.

Arthur Lewis, também debrucado sobre dinamicas de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, elaborou em 1954 um trabalho que se tornaria exemplar
para muitas analises aplicadas de economia politica, com um modelo tedrico
onde pressupunha a hipétese de oferta ilimitada de MDO e suas implicagdes.
Partindo de premissas da tradicdo classica, a estrutura de seu argumento é a
seguinte: em decorréncia da popula¢do volumosa em relagdo ao capital, ha
nos paises pobres/atrasados uma enorme forga de trabalho empregada a nivel
de subsisténcia e com produtividade marginal baixissima ou quase analoga a
zero (Lewis, 1969).53

Essa ofertailimitada de MDO, conforme Lewis percebia, assim como Singer
embora com diferencas de enfoque, inseria-se no contexto de uma estrutura
produtiva dualista: de um lado, um setor tradicional, agricola e de baixa produ-
tividade, e um incipiente setor capitalista moderno, manufatureiro, guiado por
novas tecnologias e produtividade do trabalho bem superior. Contudo, o vinculo

53 Como atenta Cardoso (2018), Lewis constréi sua argumentagdo sobre uma estrutura
tedrico-analitica cldssica no sentido de que a conjugagéo dos fatores capital (K)-trabalho
(L) e o produto dela resultante é distribuida pelas classes sociais por meio das variaveis
saldrios, renda da terra e lucros.

86



Aindustrializagdo retardataria em perspectiva historica e as dinamicas de desenvolvimento na Asia no Pos-guerra

entre ambos os setores era baixo, jazendo justamente nessa sinergia potencial
a chave da transformacdo dinamica das economias atrasadas (Lewis, 1969).

O caminho para o desenvolvimento iria requerer uma melhor distribuicao
funcional da renda e do excedente capitalista, algo somente possivel por meio
da ampliacao do setor moderno (industrial/urbano) com relacao ao atrasado
(rural). Ao longo desse processo, a absorcao do enorme contingente popu-
lacional ndo qualificado do campo permitiria, gracas aos ganhos crescentes
do capital, um aumento da parcela dos lucros na renda nacional, mas nao
em detrimento dos salarios e sim dos rendimentos da terra. Em func¢do da dua-
lidade estrutural e funcionamento do setor atrasado, os empresarios capi-
talistas produtivos do setor moderno beneficiar-se-iam da auséncia do 6nus
de terem de aumentar salarios, represados justamente pela enorme forcga
camponesa migrando para as cidades e as industrias.>* O setor “capitalista”,
assim, se desenvolve tomando trabalho do setor “ndo capitalista” atrasado
e de subsisténcia. Os maiores retornos dai resultantes facultariam, portanto,
maiores niveis de poupanca e seu reinvestimento continuo na acumulagao
de capital, ampliando a producdo e a renda nacional (Lewis, 1969; Cypher e
Dietz, 2014).

Esse processo de transferéncia laboral, é claro, gradualmente desacelera
e finda no chamado “ponto de viragem Lewisiano”, onde o excesso de MDO
do setor de subsisténcia ja foi devidamente absorvido pelo moderno, com o
desenvolvimento comecando a se refletir de forma mais robusta no crescimento
dos salérios urbanos e gerando também pressao maior sobre os salarios na
agricultura, por seu turno vendo-se compelida a ser mais produtiva adotando
modernas tecnologias (Lewis, 1969; Cypher e Dietz, 2014).

O papel dos governos das nacoes para conduzir o processo seria fulcral,
devendo aproveitar o excedente da produgdo para exportacao de forma a engen-
drar a inflexao, impulsionando as economias nacionais para setores produtivos

54 Vale destacar que a ideia de Lewis guarda elo com o conceito de Karl Marx de Exército
Industrial de Reserva (EIR), segundo o qual a populagdo trabalhadora excedente seria
alavanca de acumulagdo capitalista na medida em que regularia os movimentos gerais
dos salarios, ampliando a margem de lucro — ou mais-valia sobre o capital variavel — dos
empresarios (Marx, 1998; Cap. XXIII). Para uma andlise comparativa das duas nogdes, ver
Kindleberger (1997; Second Lecture).
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e manufatureiros modernos (Lewis, 1969). Contudo, permaneceria importante
o capital externo para o financiamento nos paises pobres, seja visando aumen-
tar a produtividade em setores voltados ao consumo e uso domésticos, seja
voltado as importagdes de bens de capital para criar e expandir a capacidade
produtiva interna, com ambos os pilares sendo necessarios para programas de
desenvolvimento calcados na industrializacao. Feita essa curta radiografia das
contribui¢des de Lewis, passo ao proximo expoente da lista.

Agora, debruco-me sobre os aportes de Albert Hirschman, cuja contri-
bui¢ao-mor ao campo deu-se pela obra The Strategy of Economic Development
(A Estratégia de Desenvolvimento Econémico, 1958). Assim como Prebisch, o
autor constitui um exemplo interessante de como a experiéncia pratica com as
problematicas econémicas as quais teve de lidar em sua vida profissional mol-
daram seu pensamento e reflexdes sobre a natureza do planejamento: esteve
envolvido pessoalmente na reconstrugdao da Europa no pos-guerra e poste-
riormente como conselheiro do governo da Colémbia.>> Acreditava e defendia
que o arranque de crescimento em determinada nagao viria por meio de uma
politica industrial menos horizontal e setorialmente mais restrita, induzindo
segmentos estratégicos a gerarem, propositalmente, excesso de capacidade e
gargalos infraestruturais que, em seu turno, demandariam mais e novos inves-
timentos para solucionar tais dificuldades (Hirschman, 1958).5

Em certo sentido, era um dissidente dentre os economistas do desenvolvi-
mento pregressos, que refletiram sobre processos de industrializacdo supos-
tamente “equilibrados”. Acreditava que o proprio desequilibrio de mercado
poderia ser racionalizado e instrumentalizado para incentivar o desenvol-
vimento por duas grandes razodes: o limite de recursos compeliria inexora-
velmente ao privilégio de determinadas areas em detrimento de outras para

55 Um dos aprendizados decorrentes da experiéncia, segundo o préprio autor, seria cons-
tatar como as recomendagoes de politicas ortodoxas que centralizavam suas preocupagoes
no combate a inflagdo em paises subdesenvolvidos, com tantas mazelas sociais, eram na
melhor das hipdteses ingénuas, socialmente negligentes e contraintuitivas do ponto de
vista econémico de longo prazo (Hirschman, 1984: p.89).

56 A defesa das manufaturas justificava-se pela sua superioridade — esmagadora com rela-
¢ao a agricultura — para gerar encadeamentos produtivos, conceito que veremos adiante
(Cardoso, 2018).
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melhor aproveitamento’; e indtistrias com excesso de capacidade barateariam
a producao e obteriam assim economias de escala pela diminui¢ao dos custos,
sendo a principal alavanca para investimentos (Hirschman, 1958; 1984). Tais
razoes também ilustram como, para o autor, os caminhos originais, “errados”
ou nao lineares, permeados por percalgos e aprendizados, podem ser surpre-
endentemente benéficos ao desenvolvimento, opinido também partilhada por
Gerschenkron, cujas contribuicdes analisaremos posteriormente (Hirschman,
1984: p.96; Cypher e Dietz, 2014; Cardoso, 2018).58

Segundo Hirschman (1958: p.5), para quem o processo de transformagao
tange menos a encontrar combinag¢des otimizando recursos e fatores de produ-
¢do existentes e mais a mobilizar para propdsitos desenvolvimentistas recursos
previamente escondidos, dispersos ou mal utilizados, ha trés fatores que se
coadunam no desenvolvimento desequilibrado.> Sdo eles: complementaridade,
onde o aumento da produc¢ao de um bem ou servi¢o gera demanda para outro;
investimento induzido, onde inversdes na inddstria incentivam investimentos
em outras, multiplicando e desencadeando efeitos positivos®’; e economias
externas, sendo a apropriacdao por novos projetos de externalidades geradas
por empreendimentos anteriores (Hirschman, 1958; Caps.1, 2 e 3).

Em vista dos trés fatores aludidos, prossigo a compreensao de seu conceito
mais importante na discussdo do desenvolvimento desequilibrado, o de enca-

57 Ponto este que foi ratificado pelos autores vistos na Introdugdo. Em outro trabalho,
Chang inclusive sumariza que "[...] in a world of limited resources and limited administrative
capabilities, there is always going to be some degree of 'selectivity’ involved in the conduct
of industrial policy” (2006: p.36).

58 Hirschman destaca que é comum, no curso do desenvolvimento desequilibrado, surgirem
inimeros problemas como inflagdo, desajustes no BP e outros que nao refletem necessa-
riamente uma politica econémica — fiscal, monetaria e cambial — irresponsavel, mas sim
anio linearidade do processo (Hirschman, 1958, Cap. 9; 1984: p.103; Cypher e Dietz, 2014).

59 O argumento hirschmaniano foi trabalhado por Amsden em sua anélise sobre a Coreia
do Sul (1989) e seré de particular valor para entendermos a primeira década de reformas
institucionais chinesas e o alto crescimento inicial do pais nos anos 1980.

60 Novamente, vemos como a consideragdo hirschmaniana do efeito da complementaridade
dos investimentos se assemelha ao mecanismo do multiplicador keynesiano de emprego e
renda, influéncia comum sobre quase todos os autores da Economia do Desenvolvimento
analisados nesta subsegéo (Cardoso, 2018).
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deamentos para frente e para tras.s' Os primeiros descrevem situa¢bes em que
uma induastria vende ou distribui seus produtos para setores da economia mais
proximos ao consumidor final, também buscando inseri-los como insumos
em outras cadeias produtivas. Ja os segundos aludem a expansao de determi-
nada industria, que requer fornecimento de insumos (inputs) de outras para
continuar produzindo, como por exemplo os segmentos de minério de ferro
e carvido que sdo encadeamentos para tras de um moinho de aco (Hirschman,
1958). Logo, para maior utilidade da estratégia nacional de desenvolvimento,
é imprescindivel que os investimentos sejam feitos preferencialmente nos
projetos com maior potencial de tais encadeamentos.¢>

Uma ultima observacdo pertinente sobre a obra de Hirschman é que ela
atenta para como o desenvolvimento desequilibrado tendera a se concentrar ou
clusterizar em centros regionais geograficos especificos, com polos dindmicos
de crescimento que trardo a desigualdade intrarregional dentro do territdrio
como condi¢do simultanea e inevitavel do processo em si (Hirschman, 1958:
p.186-7; Cardoso, 2018: p.79).%3

0 quinto e dltimo autor delineado nesta subsecdo é o historiador econ6-
mico russo Alexander Gerschenkron, que, embora ndo tenha sua inclusdo no
plantel desenvolvimentista do pds-guerra como algo consensual ou comumente
referido, guardou com tais autores muitos dialogos, também com concordan-
cias e discordancias.® Pelo fato de a énfase de sua obra-mestra, “Economic

61 Ha um dialogo fortissimo entre tal nogdo de encadeamentos, principalmente a dos enca-
deamentos para tras, e o processo de industrializagdo por substituicao de importagoes
em sua fase "secundéria” (Chi, 1990) em todas as quatro economias politicas investigadas
neste livro, como demonstrarei nos préximos capitulos.

62 O conhecimento sobre o potencial de encadeamentos dos projetos se daria pela aplicagéo
de matrizes insumo-produto, mostrando a influéncia das perspectivas do economista russo
Wassily Leontief sobre Hirschman, ao menos no que diz respeito aos efeitos multiplicadores
sobre a industria (Cypher e Dietz, 2014).

63 Aqui é notdria a analogia com o pensamento de outro economista do desenvolvimento,
Simon Kuznets (1901-1985), o qual, por razdes de escopo, néo foi incluido na gama analitica
que selecionei para o presente estudo.

64 Um exemplo de concordancia é com o recém-analisado Hirschman e os conceitos de
encadeamentos para frente e para tras, com saliéncia ainda maior no contexto do atraso
econdmico onde os mercados internos sao irrisérios e os circuitos de "investimentos retroa-
limentados pelos préprios investimentos” podem vir a ser fundamentais para a sustentagéo
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Backwardness in Historical Perspective” (1962), versar sobre as particularidades
dos paises atrasados e as condi¢des que lhes proporcionariam adentrar em
trajetérias ascendentes de desenvolvimento, reduzindo o hiato para as demais
poténcias, sua seara intelectual é comum aos demais, sendo exatamente por
isso proveitosa sua inclusao no bloco de discussao da subdisciplina.

Ao longo de seu livro, onde tece estudo comparativo rico e detalhado da
variabilidade e elasticidade dos processos de industrializacao ocorridos na
periferia da Europa no século XIX, elabora uma abordagem que lhe permite
mapear tendéncias particulares na natureza do desenvolvimento subse-
quente pelos distintos graus de atraso observados por determinados critérios
(Gerschenkron, 1962).65

Assim, formula proposi¢des conforme as quais quanto mais atrasado o pais
em questdo: mais provavel sua industrializa¢do se dar de forma descontinua
com grande surto repentino da produ¢do manufatureira; mais pronunciada
a industrializa¢cdo com base em grandes plantas de empresas; mais forte o
destaque para bens de produc¢ao em comparacao com bens de consumo; mais
pesada a pressdo sobre os niveis de consumo populacionais; maior a importan-
cia de fatores institucionais voltados a ampliar a oferta de capital em indds-
trias nascentes e prové-las com gestdo mais centralizada; e, por fim, menos
provavel que a agricultura ofereca vantagens a inddstria infante com base na
produtividade do trabalho agricola.¢¢

do surto industrialista inicial. Ademais, também incorporou aportes de Hamilton e List
quanto a protegéo das manufaturas nascentes (Gerschenkron, 1962).

65 Ao justificar sua abordagem, no final de seu livro, diz: "[...] the differences in the levels of
economic advance among the individual European countries or groups of countries in the
last century were sufficiently large to make it possible to array those countries, or group
of countries, along a scale of increasing degrees of backwardness and thus to render the
latter an operationally usable concept” (Gerschenkron, 1962: p.354).

66 Todas as proposigoes de Gerschenkron trazem perspectivas para o debate sobre o para-
digma de economia politica planificada que predominou na RPC entre 1949 e 1978, ciclo
histérico onde a China fez sua revolugdo nacional e, partindo de niveis extremos de atraso
e pauperismo, promoveu uma industrializagdo espelhada na soviética e nos segmentos
intensivos em K. Alias, o préoprio Gerschenkron tece uma andlise das possibilidades e limi-
tes da industrializagdo soviética no Capitulo 6 (pp.150-1) de sua obra, fornecendo insights
comparativos nesse sentido.
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Com base numa tipologia esquematica categorizando os paises europeus
em “avancados”, “moderadamente atrasados” e “muito atrasados”¢7; percebe
que, quanto maior o hiato ante os paises ricos ja constituidos, maior peso
adquire a necessidade de agdo politica do Estado para viabilizar a oferta de
capital e financiar o processo de desenvolvimento industrial. Isso se da devido
aauséncia de acumulagdo prévia de capital como a que possibilitou a Revolugao
Industrial na Gra-Bretanha, onde o progresso antecedente e a disponibilidade
de muitas fontes de riqueza convergiram favoravelmente na maior disposi-
¢do dos empresarios/burgueses em investirem em objetivos industrialistas

(Gerschenkron, 1962).

Essa oferta de capital materializar-se-ia na forma institucional de grandes
bancos de investimento sob égide governamental e ferrenho controle burocra-
tico, conforme se vé pela histéria da industrializa¢do na Europa (Gerschenkron,
1962; Kemp, 1985).98 Conceber sistemas financeiros estatais capazes de subs-
tituir, no inicio dessas trajetérias de desenvolvimento, nicleos empresariais
consolidados e sistemas financeiros privados era ainda mais importante ante a
necessidade de industrializacao de bens de capital e segmentos mais complexos
necessitando mobilizacdo de muitos recursos ou formacao s6lida de poupanca.
0 “Estado-financiador”, portanto, era a inica saida enquanto empreendedor-
substituto (Paula e Jabbour, 2016).%9

Assim, por meio da introducdo de crédito de longo prazo e instituicées
como poderosos 6rgdos dentro de organizagdes corporativas, os grandes
bancos (sejam governamentais ou privados) adquiriram formidavel ascensdo
sobre as empresas industriais, ndo sé via controle financeiro, mas também por

67 Importante frisar que o préprio autor explicita que a terminologia visa unicamente mapear
similaridades interespaciais no desenvolvimento industrial, ndo guardando qualquer relagao
com o etapismo presente em diversos autores da Economia do Desenvolvimento, como Walt
W. Rostow, como se houvesse um caminho definido ao progresso ou "leis inescapaveis” do
desenvolvimento econémico (1962: p.355; Paula e Jabbour, 2016).

68 N3o é irrisério denotar que o século XIX na Europa, onde pulularam as experiéncias de
desenvolvimento retardatérias, foi também marcado pela proliferagao de bancos comerciais
e institui¢des financeiras de grande porte, voltadas a financiar portfélios industriais inspi-
radas, segundo o autor, pelo Crédit Mobilier da Franga (Gerschenkron, 1962).

69 Como Amsden (2009: p.227-9) destaca, também a partir dessa perspectiva sobre a neces-
sidade do Estado financiador das industrias locais, os bancos de desenvolvimento foram
ainda mais importantes no contexto do pés-guerra do que no recorte histérico utilizado
por Gerschenkron.
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decisoOes gerenciais diretas. E, sendo centralizados, perceberam rapidamente
as oportunidades oriundas da cartelizac¢ao, imbricando-se junto a empresas
manufatureiras e tornando-se um instrumento marcante e especifico dos
paises atrasados (Gerschenkron, 1962).7°

A conclusdo mais importante derivada por Gerschenkron (1962: p.44) a
partir dessa reconstituicdo alude ao fato de as trajetorias dos paises retardata-
rios ndo seguirem repeticoes exatas do caminho inicial britanico, mas desvios
relativamente “ordenados”, desconstruindo aideia de pré-condicoes imutaveis
levando ao desenvolvimento de forma equanime sob qualquer circunstancia
(Paula e Jabbour, 2016). E 0 ponto mais curioso, influenciando o pensamento de
autores do EDLA como Amsden (1989; 2009), é que, em tal empreitada “des-
viante”, os paises atrasados contam com uma vantagem que estava ausente
para os pioneiros avangados/ricos: a propria existéncia desses ultimos. Ou seja,
os retardatarios possuem um modelo de acdo; e, mais importante, uma fonte
de tecnologias, capital e trabalho qualificado para atingirem a fronteira e o
aprendizado rumo ao progresso técnico. A existéncia desses capitais e tecno-
logias de fora eliminam, assim, o problema da acumulagdo original, reduzindo
arelevancia da riqueza previamente criada.

Uma ultima observacdo pertinente acerca do autor russo é a de que tais
vantagens do atraso nao sao, por si mesmas, requisitos suficientes ao desen-
volvimento se ndo aproveitadas por coalizdes politicas e projetos nacionais
com institui¢es favoraveis nos momentos historicos “precisos”, como exem-
plifica pelos fracassos relativos dos casos da Italia e da Bulgaria. Em suma, as
vantagens do atraso podem rapidamente virar desvantagens, de modo que as
variaveis politicas importam.

Assim, desmistifica possiveis interpreta¢des de que o desenvolvimento se
daria facilmente em paises subdesenvolvidos, com a metafora de que o “6nibus

70 Todo o periodo foi acuradamente descrito por Hobsbawn (1998) como a fase do “capita-
lismo monopolista’, onde avangaram formas cartelizadas de organizagdo dos mercados e
da atividade econémica, tanto com relagéo as grandes empresas comerciais e industriais
como com relagao ao setor bancario, levando a uma tendéncia quase geral a oligopdlios e um
pequeno numero de gigantescas institui¢des financeiras absorvendo as menores. Tal periodo
histérico de concentragao dos bancos e sua oligopolizagédo e “apropriagao” de muitas das
atividades industriais, embora com um enfoque analitico completamente distinto, também
foi muito bem destacado no Capitulo 2 da obra de Lenin (2008).
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que conduz uma nagao ao longo de seu grande arranque de industrializa¢do as
vezes vem em horarios estranhos e pode ser perdido. E o proximo pode nao ser
tdo grande, conveniente ou rapido como o predecessor” (Gerschenkron, 1962:
p.363; tradugdo nossa), afetando decisivamente o carater da trajetoria seguinte.

Concluida a elucidacdo dos autores, é interessante denotar como todos, a
despeito das distintas inovacdes tedricas no bojo da subdisciplina, tinham por
ponto comum a industrializacdo como o caminho inescapéavel de transformacao
das estruturas produtivas e econdmicas dos paises atrasados, ainda que buscada
por diferentes instrumentos e caminhos particulares. No Quadro 3, recapitulo
as motivac¢oes que me fizeram trazé-los a tona para o presente estudo com-
parativo e também suas concepgdes que ressurgirdo ao longo deste trabalho.

Quadro 3 - Construtos tedricos tomados de autores da Economia do Desenvolvimento

Principais aportes aproveitados

Paul « Desenvolvimento & produto da distorcao do sistema de precos de mercado e investimentos

Rosenstein- complementares em bloco na indistria para gerar um “Grande Empurrao”, via politicas de

Rodan (1943) qualificacdo laboral, incremento de tecnologias e subsidios.

« Duas vias de industrializagao dai derivam: Modelo russo (autarquico; autossuficiente;
verticalmente integrado e baseado na restricao ao consumo da populacdo); e integragao via DIT
(permite aproveitamento de capitais, tecnologias e mercados estrangeiros).

Hans Singer | « Desenvolvimento como alteragao das estruturas produtivas dualistas via industrializagao,
(1949) evitando efeitos perniciosos dos investimentos estrangeiros (induzindo especializacao primaria)
e comércio exterior (TdT declinantes).

Arthur Lewis |  Transformagao econdmica consistindo na interlocugdo entre o setor “moderno” (industrial) e o
(1954) “atrasado” (rural) aproveitando oferta ilimitada de MDO para ampliar o lucro como parcela da
renda nacional e assim induzir mais investimentos na inddstria.

Albert « Desenvolvimento econdmico ira advir de uma politica industrial com énfase num pequeno
Hirschman niimero de setores capazes de gerar o maior nimero de encadeamentos (para frente e para tras)
(1958) possivel, retroalimentando mais investimentos;

« Desenvolvimento tem carater geograficamente concentrado.

Alexander « Quanto maior o atraso do pais em questao, maior importancia assume o papel do Estado,
Gerschenkron |  atuando principalmente como financiador e “empresario substituto” por meio de grandes
(1962) bancos pablicos de fomento para investimentos industrialistas;

« Quanto maior o atraso do pais em questdo, mais provavel que sua industrializacao se dé de
forma descontinua, assentada em grandes empresas focadas em bens de produgdo (énfase em
bens de capital) em detrimento de bens de consumo. Nessa via, o desenvolvimento contara
menos com auxilio da produtividade da agricultura.

« Maior vantagem do atraso é existéncia de paises desenvolvidos como fontes de capitais,
tecnologias e aprendizado.

Fonte: O autor, 2022.
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A seguir, devoto a Ultima subsegdo as consideracdes sobre o pensamento
estruturalista da CEPAL, galvanizados pelo vanguardista Raul Prebisch e suas
contribui¢des sobre formas de superar a condigdo periférica de paises subde-
senvolvidos. Apés as reflexdes, adentro enfim a analise da realidade prépria
do Leste Asiatico tal como vista pela literatura institucionalista canonizada do
Estado Desenvolvimentista.

1.1.3. O Estruturalismo Cepalino

Ao longo desta secao, onde delineei pensadores que dedicaram suas traje-
térias académicas e profissionais a teorizar alternativas de mudancas e cursos
de agdo no quadro de referéncia dos regimes produtivos dos paises atrasados,
sejam eles da Europa Oriental, América do Norte ou América Latina, encerro
trazendo o importante pensador argentino Raul Prebisch (1901-1986). Prebisch
foi um autor canonizado por seu ensaio “O desenvolvimento econémico da
América Latina e alguns de seus principais problemas”, depois popularizado
como o “Manifesto Latino-americano”.” Considerado por muitos o “pai do
desenvolvimento na periferia”, detém uma histdria intimamente associada e
confundida com os rumos seguidos pela propria CEPAL, criada em 1948 como
um braco constitutivo das Na¢des Unidas inaugurando a escola estruturalista
de pensamento latino-americano (Kay, 1989; Mantega, 1990; Bielschowsky,
2004; Nery, 2011; Cypher e Dietz, 2014; Gala, 2017; Cardoso, 2018). Nos para-
grafos seguintes, comento a relevancia da comissao e seu estruturalismo para
areflexdo critica ndo sé latino-americana como periférica para depois desta-
car o quinhdo intelectual do autor tomado em fases seguintes desta pesquisa.

Prebisch e cepalinos argumentavam que os paises menos desenvolvidos
da periferia eram institucional, social e estruturalmente distintos das na¢oes
industriais no centro, o que de inicio tornava a teoria econémica ortodoxa
(e também alguns pressupostos da propria Economia do Desenvolvimento)
inaplicavel e, portanto, a destituia de validade universal (Prebisch, 2011;

71 O ensaio foi escrito originalmente em 1949 (mesmo ano em que Singer apresenta seu
artigo com reflexdes parecidas) como parte do documento “"Estudio econémico de la América
Latina 1948", da CEPAL. Este ultimo pode ser consultado na integra em: https:/repositorio.
cepal.org/handle/11362/1002.
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Mantega, 1990). Tampouco acreditavam na teoria ricardiana das vantagens
comparativas e alegados beneficios do livre comércio entre nag¢des, advinda
da especializacao produtiva (Prebisch, 2011: p.103; Kay, 1989; Cypher e Dietz,
2014).7 Os esforcos de teorizagdo da CEPAL, partindo inicialmente da corro-
boragdo empirica das insuficiéncias das perspectivas ortodoxas, vdo dando
forma a um conjunto de ideias relativamente coerente configurando — naquele
momento — uma revolucionaria visdo da nova realidade global onde seus
quadros teéricos estavam inseridos (Rodriguez, 1981; Kay, 1989; Mantega,
1990; Bielschowsky, 2004; Cypher e Dietz, 2014; Cardoso, 2018).

O pilar tedrico da comissido, e o que mais se fez presente em seus traba-
lhos oficiais, era o da dicotomia centro-periferia, sob a qual jazia subjacente
a dialética desenvolvimento/subdesenvolvimento, como sera visto adiante
(Bielschowsky, 2004). Tal concepc¢do é, ao mesmo tempo, o ponto de partida
do pensamento cepalino mas também de chegada, uma vez que veio a ser arti-
culada a partir de uma série de ideias decantadas desde pouco antes de 1949
(Mantega, 1990; Cardoso, 2018). Tais ideias foram provenientes da experiéncia
pratica direta que Prebisch teve como assessor dos Ministérios da Fazenda e
da Agricultura e como diretor do Banco Central em seu pais durante as décadas
de 1920 e1930: a Crise de 1929 e os efeitos da Grande Depressdo foram agudos
a ponto de a Argentina abandonar o Padrao Ouro e adotar controles cambiais
por parte do Estado (Prebisch, 2011).7

Um dos maiores desafios defrontados pelos paises pobres era a deterioracdo
dos TdT que jogava as nagdes periféricas num quadro cronico de endividamento
e dependéncia com rela¢do ao centro manufatureiro, naquele momento ainda

72 Por volta da década de 1940, periodo em que Prebisch e também Singer — embora com
menos sistematicidade e abrangéncia — mais se debrugam analiticamente, um dos maiores
propagadores da teoria do livre comércio e especializagdo das nagdes nas atividades de
"vocagao natural” era Paul Samuelson (1915-2009), que aplicava os pressupostos classicos
ao comércio exterior dando contorno mais elaborado a lei das vantagens comparativas e
refinando as ideias de autores pregressos como Bertil Ohlin (Samuelson, 1948; Mantega,
1990). Para uma sintética elucidagéo das ideias de Samuelson, novamente, ver Carvalho e
Silva (2004; Capitulo 2 - Segéo 2.4).

73 Tais controles, inclusive, seriam instrumentos importantissimos da ISI na regiao, princi-
palmente para administrar a pauta de importagdes (Prebisch, 2011; Rodriguez, 1981; Cypher
e Dietz, 2014; Cardoso, 2018).
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liderado pela Gra-Bretanha.’ Mas, com a substituicao de sua hegemonia pela
dos EUA, chamou a atenc¢do de Prebisch e dos tedricos cepalinos o carater mais
protegido da propria economia estadunidense e a persistente diminui¢ao do
seu coeficiente de importacdes de bens de fora com aumento da renda nacional,
trazendo consequéncias positivas em termos de uma menor transmissao das
oscilacoes da economia interestatal capitalista (Prebisch, 2011). Tal exemplo
contribuiu muito para sua percep¢do quanto a importancia da industrializacao
substitutiva como um meio de blindar os paises de desajustes no Balang¢o de
Pagamentos (BP) (Rodriguez, 1981).

Quanto a dicotomia centro-periferia, esta foi empregada por Prebisch e pela
CEPAL como categorizacdo das economias politicas nacionais aludindo aos dis-
tintos desafios enfrentados por cada uma na DIT e suas respectivas capacidades
para defender os precos de seus produtos e exporta¢oes, principalmente nas
fases recessivas mundiais. Ficava demonstrado, assim, como a periferia nao
contava com as mesmas armas de intervencdo e regulamentacdo dos centros
ciclicos (Prebisch, 2011; Rodriguez, 1981; Cypher e Dietz, 2014).

Mas tal dicotomia é mais rica teoricamente que isso e vai além, tendo duas
possiveis defini¢des, uma estatica e outra dinamica. A primeira define o centro
enquanto grupo pioneiro nas tecnologias capitalistas modernas de produgao e
uma periferia cuja produ¢do permanece atrasada tanto do ponto de vista tec-
noldgico quanto organizativo-institucional, com o progresso técnico restrito
apenas ao setor basico fornecedor de matérias-primas as na¢oes industriais. Ja
segundo a defini¢do dindmica, ambas as partes sdo entendidas como produto da
forma assimétrica de difusdo dos ganhos da economia mundial num sistema de
desenvolvimento desigual onde um centro complexo homogéneo contrastacom
uma periferia especializada e heterogénea (Prebisch, 2011; Rodriguez, 1981).75

74 Para Prebisch (2011), a deterioragao dos TdT, por definigao, implicava que o poder de compra
de bens industriais contido em uma unidade de bem primario exportado se reduz com o trans-
correr do tempo, tendo por efeito as rendas médias entre centro e periferia se diferenciando
ainda mais e implicando enriquecimento do primeiro grupo em detrimento do segundo.

75 Essa heterogeneidade estrutural da periferia, contendo aportes andlogos ao dualismo de
Singer, destaca a divisdo interna dentro dos préprios setores econémicos entre um estrato
moderno e outro tradicional polarizados, podendo ser mitigada com politicas redistributivas
de renda para fomentar um mercado interno de massas (Kay, 1989). O conceito seria depois
refinado por Tavares (1972) e Pinto (1973).
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Essa dindmica de desenvolvimento assimétrico opera por dois vetores pri-
mordiais. Primeiro, pela distribuicao desigual dos frutos do progresso técnico,
cuja incorporacdo é mais acelerada nos centros industriais do que nas nagées
primério-exportadoras. Assim, é presumivel que a renda aumente mais nos
paises centrais, por serem mais industrializados, em compara¢do com os peri-
féricos, menos industrializados, ja que, como consensualmente comprovado
pelas literaturas ndo ortodoxas a partir de dados empiricos, a produtividade é
maior no setor secundario/manufatureiro do que no primario. E segundo, pela
ja destacada deterioracdo dos TdT, ocorrida pela diferenca na elasticidade-
renda da demanda por importa¢des no centro e na periferia (Prebisch, 2011;
Rodriguez, 1981; Kay, 1989; Cardoso, 2018).

Sobre os termos de intercambio, é valida uma melhor elucidagdo de sua
dinamica, pois suas oscilagdes ocorrem pela coadunacdo de elementos com-
plexos: mesmo diante de aumentos grandes da renda nos paises ricos, ha
pouco impacto no consumo de bens primarios, pois sdo basicos e com grau
de saciedade bem estabelecido. Ou seja, sua demanda é inelastica. Em outras
palavras, um eventual aumento de renda no centro ndo seria utilizado para
comprar mais alimentos. Ja nos paises periféricos, nos momentos de expan-
sdo, o aumento da renda amplia a demanda por bens manufaturados de fora,
cuja producao doméstica ndo existe, gerando frequentes déficits comerciais e
de BP (Prebisch, 2011; Cardoso, 2018).

Além disso, ha outros fatores estruturais e produtivos em jogo: nos paises
periféricos, durante fases expansivas, os lucros aumentariam, mas os salarios
ndo tanto, reflexo em parte da superabundancia ou oferta ilimitada de MDO
dotando de menor poder de barganha os trabalhadores — e ampliando a dis-
tribuicdo disfuncional da renda. Nas fases recessivas, entretanto, os salarios
cairiam bastante, pelo mesmo motivo. O inverso opera nos paises ricos, onde
a maior organizacao sindical evita perdas salariais substantivas e consegue
aumentos em ciclos de bonanca (Prebisch, 2011). Ou seja, os distintos mundos
laborais compreendem uma variavel politica intrinseca a performance dos
TdT. Ja produtivamente falando, a organizac¢do industrial oligopolista dos
paises ricos permite que os empresarios manufatureiros ocupem o rol de price
makers (fazedores de precos), enquanto a periferia fica relegada ao papel de
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price takers (tomadores de preco), com pouco poder decisorio ante o cenario
internacional.

E por essa dindmica que os TdT vio se revelando injustos e o mecanismo de
“precos de mercado” acirra desigualdades interestatais existentes, com todos
os contributos citados formando a Hipdtese Prebisch-Singer (Rodriguez, 1981,
Mantega, 1990; Bielschowsky, 2004; Cypher e Dietz, 2014; Cardoso, 2018).

Tentar equacionar tal problema nao seria tarefa facil. Suprimir o fluxo do
comércio internacional, por mais desarmonioso que ele seja, tampouco resol-
veria a questdo, pois ele continua sendo indispensavel a renda das economias
periféricas. Os paises do centro possuem tecnologias homogéneas e estruturas
produtivas “completas”, fabricando uma gama variada de bens elaborados. Ja
os paises subdesenvolvidos, focados em bens primarios como géneros agri-
colas e minerais, continuam dependentes do comércio exatamente pelo fato
de, somente por meio dele, poderem obter bens que — ainda — ndo sdo capazes
de produzir internamente. No que tange a ISI, alguns desses bens adquirem
importancia estratégica ainda maior. Isso mostra como Prebisch — ou outros
autores da CEPAL que lhe sucederam — em nenhuma ocasido advogaram o
“fechamento” das economias como solu¢do (Prebisch, 2011; Cardoso, 2018).76

Tanto na perspectiva de Prebisch quanto na cepalina, encontrando algum
eco em teorias do crescimento de neoclassicos e keynesianos, o desenvolvi-
mento compreende uma elevacdo do padrao de vida das massas da sociedade
por meio de um processo de acumulacdo estreitamente ligado ao progresso
tecnoldgico onde se obteria gradualmente maior densidade de capital (por tra-
balhador empregado na inddstria, transportes e mesmo a produgdo primaria)
e aumento da produtividade do trabalho (Prebisch, 2011: p.99). A “inovacao”
cepalina, ndo tao inovadora assim se considerarmos os aportes de List sobre os
sistemas nacionais de economia politica, foi ndo pensar paises isoladamente,
mas sim dentro de uma dinamica de integracdo interestatal permanente junto
a DIT (Rodriguez, 1981).

76 "Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, maiores serdo as possi-
bilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho, por meio de intensa formagéao de
capitais. A solugao nao esta em crescer a custa do comércio exterior, mas em saber obter,
de um comeércio exterior cada vez maior, os elementos propulsores do desenvolvimento
econdémico” (Prebisch, 2011: p.97).
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Para lograr uma mudanca de paradigma, nao haveria, portanto, outro
caminho sendo a industrializa¢ao, vindo pari passu com a urbanizacao, diver-
sificacdo e maior complexidade da matriz produtiva e da prdpria estrutura
societal. Tal mudancga nao ocorreria pelo livre jogo das forcas de mercado,
mas por politicas deliberadas de planificacdo objetivando aumentar substan-
cialmente a produtividade e a renda nacional, alocando recursos nao em seg-
mentos agroexportadores, mas sim em manufatureiros domésticos capazes
de reter o progresso técnico (Prebisch, 2011; Rodriguez, 1981; Mantega, 1990;
Bielschowsky, 2004).

Prebisch, no entanto, também reconhece a importancia do setor prima-
rio enquanto fonte de divisas para a importagdo de maquinas e equipamen-
tos indispensaveis a modernizac¢do da estrutura produtiva (Prebisch, 2011;
Cardoso, 2018). Ao Estado, novamente, cabe o rol de agente racionalizador, com
incumbéncia de intervir diretamente para prover a infraestrutura necessaria a
expansado das atividades industriais e canalizar recursos para atividades prio-
ritarias, promovendo a acumulacdo de capital sob bases produtivas nacionais
(Mantega, 1990).

Reiterando este topico, também destaco que, assim como autores da
Economia do Desenvolvimento, Prebisch nao antagonizava investimentos
estrangeiros como fonte de poupancga externa, reconhecendo sua essencialidade
dado o fato de muitas nag¢des periféricas ndo deterem recursos suficientes para
progredirem no curso — longevo e pedregoso — da industrializacdo (2011: p.126).
Eles se mostrariam especialmente relevantes para o fornecimento de insumos
ou bens de capitais imprescindiveis para adensar de tecnologias o parque
manufatureiro interno, em especial no setor da industria de transformacao.
Contudo, deveriam ter carater apenas transitério e aplicados conforme o
planejamento estratégico tutelado pelas forcas politicas nacionais (Mantega,
1990; Cardoso, 2018).

Essavisdo se acopla a sua teoria do desenvolvimento no contexto das nag¢ées
periféricas, segundo a qual inovag¢des tecnoldgicas ndo percorrem o mesmo
trajeto das nagoes centrais, devendo ser apropriadas via aprendizado para tolher
os lacos de dependéncia e aumentar a autossuficiéncia dos paises em bens de
consumo e de capitais. Caso contrario, suas debilidades socioeconémicas e do
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tecido social seriam agravadas, acentuando a especializa¢do primaria, como
também afirmou Singer (Cardoso, 2018: p.122).

Também avulto que Prebisch ndo concebia a industrializacao por via
unidirecional e simples, mas como um percurso préfugo e com potenciais
contradigdes, exacerbadas pelas condi¢des especificas de cada pais da periferia.
A primeira dessas contradi¢des diz respeito, em linha com a pauta tedrica
explorada por Lewis, a configuracdo de superabundancia de MDO marcante
dessas industrializagdes, peculiares a sua especializa¢do e heterogeneidade
estrutural. Por serem muitas vezes obrigados ao uso de técnicas intensivas
em capital, insuficientes para absorverem a for¢a de trabalho dada a dotagao
relativa de fatores nos paises pobres, a demanda por trabalhadores nao
acompanharia a oferta namesma medida, de modo que o desemprego subsistiria
estruturalmente exceto se mitigado por politicas sociais e institui¢cdes visando
tal objetivo (Rodriguez, 1981; Cypher e Dietz, 2014).

Lewis e Prebisch, debrucados sobre a questdo do excesso de MDO constitu-
ido no enorme contingente populacional vindo do campo e das atividades de
subsisténcia, extraem diferentes conclusdes: o primeiro vé em tal for¢a laboral
condicdo favoravel a industrializagdo por permitir aumento dos lucros acima
dos salarios; ja o segundo vé uma oportunidade de mercado consumidor interno
capaz de dinamizar a economia nacional.

Outras contradi¢Oes seriam a inadequacdo de tecnologias e a estrutura con-
centrada de terras marcante na agricultura periférica, dominada pelo grande
latifiindio contribuindo ainda mais para o desemprego, a baixa oferta de géneros
agricolas para o mercado interno e os baixissimos salarios de subsisténcia. Tais
elementos de precarizagao da vida social fizeram Prebisch, ainda que timida-
mente, e os tedricos cepalinos defenderem um programa amplo de reforma
agraria (Prebisch, 2011: p.430-431; Rodriguez, 1981; Kay, 1989; Mantega, 1990).

A questdo ganha especial relevancia neste estudo comparativo que conduzo
pelo fato de os quatro paises asiaticos abarcados, alguns com iguais e outros
com distintas razdes e fatores politicos e sociais compelindo para tal, terem
empreendido reformas amplas de suas estruturas agrarias com funcionalidades
especificas para seus modelos de desenvolvimento e industrializacdo. Voltarei
a esse ponto nos capitulos subsequentes.
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Até aqui, percorremos a génese do pensamento desenvolvimentista e seus
construtos e preocupagoes para uma agenda de transformacao estrutural da
realidade da pobreza e subdesenvolvimento, marcas de uma dinamica eco-
nomica global e DIT que sdo, por exceléncia, desiguais nos seus resultados e
tendéncias. Todos esses autores, com algumas influéncias tedricas em comum,
atentaram para diversas pautas propositivas de mudanc¢a econémica e social,
mas convergiram na defesa da industrializagdo coordenada pelo Estado como
Unica forma de logra-la. E ciente desses pontos que, na proxima se¢do, passo a
radiografia da literatura institucionalista debrucada sobre o tipo ideal do EDLA
no que tange aos casos mais proeminentes do Leste Asiatico (Japdo, Coreia do
Sul e Taiwan, apresentados na ordem cronolégica dos textos classicos), tidos
por mais exitosos exatamente por terem realizado o alcance de renda e tecno-
l6gico com relagdo aos paises centrais industrializados.

1.2. O Estado Desenvolvimentista no Leste Asiatico: Trajetorias
de modernizagao periféricas na segunda metade do Século XX
e a literatura consagrada sobre Japao, Coreia do Sul e Taiwan

Aqui, encaminho-me enfim ao mapeamento das experiéncias praticas e
histéricas mais candnicas de industrializacdo retardataria no p6s-guerra,
focando um recorte espacial que circunscreve a regido do Leste Asiatico e
tendo o eixo analitico centrado em Japdo, Coreia do Sul e Taiwan. Os trés casos
se notabilizaram como nag¢des que alcancaram sucesso em seus processos de
mudanca estrutural e que ampliaram seus tecidos produtivos com segmentos
manufatureiros importantes e competitivos.”?

Como ja mencionei, o termo desenvolvimentismo é bastante plural e pode
vir a se referir tanto a contribuic¢des tedricas e analiticas de Hamilton e List, da

77 Durante as décadas de 1960 e 1970, por exemplo, os Produtos Internos Brutos (PIB) de
Japao (que ja acelerava desde a década anterior), Coreia e Taiwan cresceram, respectivamente,
as cifras de 7%, 10,43% e 10%. Junto com essas elevadas taxas de crescimento econémico,
ocorria forte volume de investimentos e formagao bruta de capital fixo. O éxito dessas traje-
toérias de catching-up evidencia-se pelo fato de, j4 em fins da década de 1980, a participagao
de bens manufaturados em suas pautas exportadoras exceder 90% e também seus niveis de
PIB per capita serem largamente superiores a média mundial para os trés casos (Republic
of China, 2016; World Bank, 2019).
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Economia do Desenvolvimento e do estruturalismo da CEPAL quanto a prati-
cas historicas concretas de politica econémica, como € o caso da tipologia do
EDLA nas ciéncias sociais, sistematizada por uma notavel literatura institu-
cionalista proeminente a partir dos anos 1980 e que examino nos paragrafos
a seguir (Fonseca, 2014).

E necessario destacar aqui que a alusdo pioneira ao Estado Desenvolvimen-
tista ndo veio exatamente dessa literatura, mas sim de dois “dependentis-
tas”: Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, no livro “Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina” (1970: p.108). Os tedricos apontam
os casos do México e do Chile como ilustrativos acerca do Estado enquanto
principal forca motriz da industrializacdo, reunindo em seu projeto politico
setores urbanos médios e populares de modo a criar um mecanismo rapido de
acumulacao de capital. Contudo, vamos nos desvencilhar de tal obra e focar a
literatura aplicada ao contexto histérico da Asia propriamente, tal como des-
pontou na década subsequente, tratando de forma mais coesa os pressupostos
e elementos institucionais componentes daquelas experiéncias. Afinal, sdo as
que interessam nesta pesquisa.

Em 1982, diante do inconteste sucesso alcan¢ado pelo Japao em sua recons-
trucdo apds a Segunda Guerra Mundial e sua ascensdo nas cadeias produtivas
globais, Chalmers Johnson publicou a obra classica “MITI and the Japanese
Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975”. Nela, tentou identificar
os principais ingredientes politicos e desenhos organizacionais responsaveis
por tal trajetdria virtuosa. Foi o primeiro relato analitico aplicando efetiva-
mente a no¢do de Estado Desenvolvimentista ao contexto do Leste Asiatico
(Fiori, 2014).

O autor descreveu o papel do Estado enquanto principal engrenagem politica
facultando o desenvolvimento de paises de industrializacdo tardia, por meio
de, por exemplo, intervencdo publica discricionaria consciente e consistente
priorizando a produtividade, listagem de setores prioritarios e execugao de
estimulos e subsidios a eles vinculados e centralizagido do crédito em insti-
tuicbes financeiras publicas para fornecer incentivos fiscais (Johnson, 1982).

Para efetivar as medidas descritas, quatro grandes condi¢des institucionais
se fariam necessarias: 19) uma tecnoburocracia competente responsavel pela
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formulagdo, implementacdo e supervisdo de uma politica industrialista racional
e enfatica sobre setores designados como estratégicos; 29) um sistema politico
doméstico onde os Poderes Legislativo e Judiciario tenham pouca capacidade
de introduzir pontos de veto a agenda do Executivo; 39 uma politica estatal
intervencionista em conformidade com uma economia de mercado, via diretri-
zes indicativas e “orientacdo administrativa”; e, finalmente, 49 uma pequena
agéncia-piloto de planejamento vanguardista para estabelecer metas visando
a aceleracao industrial e detentora do controle direto ou indireto dos fundos
governamentais de modo a aloca-los conforme necessidades de implementagdo
a nivel micro (Johnson, 1982: p.314-320; 1999: p.38-39).

Tal agéncia, no caso do Japao, foi o Ministério do Comércio Internacional e
Industria (Ministry of International Trade and Industry ou MITI), principal braco
de planejamento do governo e responsavel por reunir as elites empresariais
em torno do projeto de desenvolvimento nacional estabelecido originalmente
por Shigeru Yoshida e pelo Partido Democratico Liberal (PLD) a partir dos anos
1950, fomentando uma estrutura de gigantes conglomerados industriais deno-
minados Keiretsus (Johnson, 1982; 1999; Bagchi, 1987; Wade e White, 1988).

Esses conglomerados industriais representavam um novo — cartelizado e
altamente protegido — formato institucional para as empresas do pais apds a
reconfiguracdo dos antigos Zaibatsus, sendo guiados administrativamente com
aajuda do governo via MITI a partir da Lei de Controle de Industrias Importantes
(“Important Industries Control Law ou Principal Industries Control Law”) de
1931 (Johnson, 1982). Em associa¢do intima portanto com os Keiretsus, o
MITI tragou planos e desenhos industriais para varios setores da economia,
identificando tecnologias estratégicas ocidentais imprescindiveis e ajudando
firmas nacionais a obterem-nas ao menor custo possivel. Fez isso principal-
mente por meio do arcabougo institucional e regulatdrio pertinente as
joint ventures para aproveitar a expertise trazida pelo investimento externo
direto (Bagchi, 1987), tendo sido o caso de empresas como a Sony e a Matsuhita,
por exemplo.

Assim, o Japao teria se “reindustrializado” no pds-guerra a partir de uma
agenda programatica centrada na violagdo explicita das vantagens compa-
rativas e deliberadamente privilegiando/focando determinados segmentos
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manufatureiros de modo a antecipar mudancas nas oportunidades do mercado
global e nos precos relativos (Bagchi, 1987).

0O MITI, assim como o Conselho de Planejamento Econ6mico da Coreia do
Sul (Economic Planning Board ou EPB) que sera discutido posteriormente, ilustra
o0 carater estratégico proativo que uma burocracia relativamente insulada e
tecnocratica no sentido weberiano — conforme os autores de tal literatura —
poderia adquirir (Evans, 1995). Nas proprias palavras de Chalmers Johnson:

[...] deve ser apontado que a operacdo efetiva do estado desenvolvimentista
requer que a burocracia direcionando o desenvolvimento econémico seja
protegida de todos [...] de modo que possa determinar e lograr prioridades
industriais de longo alcance. Um sistema onde toda a gama de grupos de
pressdo existentes em uma sociedade aberta e moderna detém acesso efetivo
ao governo certamente ndo lograra o desenvolvimento econémico, a0 menos
sob os auspicios oficiais, independentemente de quais outros valores possa
compreender. O sucesso da burocracia econdmica em preservar sua influ-
éncia preexistente mais ou menos intacta foi, portanto, pré-requisito para o
sucesso das politicas industriais dos anos 1950 (1982: p.44, traducdo nossa).

Alice Amsden, por sua vez, lan¢ou em 1989 o também classico livro “Asia’s
Next Giant: South Korea and Late Industrialization”, a fim de mapear a tra-
jetoria de modernizagdo e catching-up de outro pais asiatico, sob o regime
militar do General Park Chung-Hee (1963-1979).7® Na obra, mostra como o
Estado sul-coreano adquiriu um carater eminentemente “empreendedor”,
introduzindo novos produtos e processos em seu proprio contexto produtivo,
aprendendo com praticas e know-how ocidentais (Amsden, 1989).

Pondo sob escrutinio a logica politica e econémica da dinamica de cres-
cimento do pais, ela mostra que embora pequenas empresas com menores
exigéncias de capital tenham permanecido sob a esfera privada para realizar
suas atividades, ndo é possivel falar das grandes empresas — os conglome-
rados coreanos Chaebols — sem mencionar as capacidades de planejamento e
coordenacdo nas maos do Estado (Amsden, 1989). Todas as principais tarefas
produtivas nas décadas de 1960 e 1970 derivaram diretamente da intervencao

78 Durante seu governo, para além da diversificagao industrial que sera discutida mais
adiante, o PIB per capita da Coreia do Sul saltou de US$ 146,23 para US$ 1.773,52, tendo
crescido a uma taxa de quase 10% ao ano (World Bank, 2019).
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governamental, como a percepc¢ao de novas oportunidades economicas, avalia-
¢do e socializa¢do de riscos, comando sobre recursos financeiros, recrutamento
e treinamento de pessoal e o proprio vinculo entre fornecedores e compradores.

A politica industrial foi materializada quase inteiramente por iniciativa do
Estado: se nadécada de 1950 a Coreia estava institucionalmente desorganizada
e sob controle de poténcias estrangeiras devido a guerra, a promogao de novas
atividades industriais nas décadas de 1960 e 1970 veio da orientagao e diretrizes
da esfera publica nacional (Amsden, 1989: p.80). O governo alavancou proje-
tos de substituicao de importacées em setores como cimento, fertilizantes,
refino de petroéleo, fibras sintéticas e téxteis, passando depois para indistrias
pesadas com énfase nos setores petroquimico e naval.

Tudo isso foi possivel gracas ao papel visionario desempenhado pelo ja men-
cionado Economic Planning Board, 6rgdo burocratico tomador de decisdes — em
certo sentido analogo ao MITI japonés — e formulador unilateral dos planos
quinquenais que estabeleciam as metas de aloca¢do de recursos e prazos para
amaterializacdo de projetos em consonancia com a classe empresarial infante
(Amsden, 1989).

Em 1990, finalmente, Robert Wade reexamina as experiéncias do Japdo e
da Coreia do Sul adicionando ainda uma analise sobre a ilha de Taiwan, onde o
governo de Chiang Kai-shek — ou Jiang Jieshi — e do Guomindang/Kuomintang
(KMT) foi capaz de desenvolver as forcas produtivas nacionais, canalizando
investimentos publicos para setores-chave e fomentando a exportacao de
manufaturas. Concomitantemente, operava um pesado protecionismo desses
setores frente a concorréncia externa e contribuia para que se apropriassem
de novas tecnologias por meio de aprendizado e parcerias com firmas estran-
geiras, promovendo a acumulagdo com fortes subsidios e forte corporativismo
(Wade, 1990).

Com uma perspectiva de economia politica radicalmente antipoda a visdo
neoclassica e suas Teorias de Livre Mercado, segundo as quais o governo deveria
se limitar apenas a fun¢des como a manutenc¢do da estabilidade monetaria,
contratos legais, provisdo de bens puiblicos, eliminag¢do de distor¢des de precos
e de falhas de mercado, o autor estabelece a Teoria do Mercado Governado
(Governed Market Theory ou GM) como explicacao para o sucesso do Leste
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Asiatico e complemento a literatura do Estado Desenvolvimentista.”? Segundo
atese, corroborada pela literatura citada (incluindo Johnson e o destaque para
o0 Japdo enquanto pioneiro), o paradigma relacional entre governo e empresas
na regido foi definido pelo papel de lideranca do Estado. Com isso, vantagens
competitivas internacionais foram criadas deliberadamente para favorecer
induastrias nascentes e orientar o desenvolvimento de certas areas ligadas a
fronteira tecnolégica e de crescimento da economia global (Wade, 1990).

O principal obstaculo a interpreta¢do neoclassica da compreensdo das
economias politicas da regido é sua preocupagao excessiva em antagonizar
a ocorréncia e a ndo ocorréncia do desenvolvimento de mercados privados e
liberalizacdo sem um foco detalhado do carater, grau e qualidade de tais rotas
liberalizantes (Wade e White, 1988). Japao, Coreia do Sul e Taiwan podem
ser economias de mercado no sentido de que suas atividades produtivas sdo
executadas por empresas privadas orientadas a lucratividade, mas o Estado
sempre racionalizou e interveio diretamente na determinac¢do de quais setores
e atividades seriam mais rentaveis a cada momento.8°

Aperspectiva de Wade (1990) acerca do Mercado Governado (GM), reunindo
contribui¢des analiticas tanto da perspectiva do EDLA — que para ele era mais
uma interpretacao histdrica do que propriamente uma teoria comparativa —
quanto da Economia do Desenvolvimento, detém trés niveis explicativos para
0 sucesso da regiao:

79 De acordo com a Teoria do Livre Mercado (Free Market Theory ou FM), os paises do Leste
Asiatico em questdo foram mais bem-sucedidos do que outros novos paises industrializan-
tes (Newly lindustrializing Countries ou NICs) devido a uma suposta falta de intervengao do
Estado, especialmente em relagido ao comércio exterior, com o governo se concentrando
apenas em proporcionar um ambiente favoravel para os empresérios investirem seu
capital (Balassa, 1982). J4 conforme a Teoria do Livre Mercado Simulado (Simulated Market
Theory ou SM), ha de fato um reconhecimento da intervengdo governamental, mas visando
apenas corrigir distorgdes de pregos ou outras causadas por politicas diversas (controle
de importagdes e retragio financeira, por exemplo) ou viabilizar estratégias exportadoras
(Wade, 1990: p.22-23).

80 "Essa abordagem procedeu do reconhecimento de que algumas industrias e alguns
produtos sdo mais importantes para o crescimento futuro da economia do que outros, e
houve uma tentativa de, nas palavras japonesas, ‘concentrar.... capital escasso em industrias
estratégicas” (Wade e White, 1988: p.6-7, tradug&o nossa).
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1. Investimentos produtivos em segmentos estratégicos capazes de agregar

tecnologia ao parque industrial e fomentar empresas internacionalmente
competitivas;

. Um conjunto robusto de politicas governamentais incorporando incen-

tivos, controles e mecanismos de difusdo do risco dentre os atores da
sociedade; e finalmente,

. Aviabilidade de politicas governamentais devido a um arranjo institu-

cional especifico entre o Estado e o setor privado onde o primeiro era
hegemonico, podendo compreender desde um corporativismo autoritario
(como no caso da Coreia do Sul e de Taiwan) quanto um autoritarismo
leve (como no caso do Japao).

Assim, evidéncias e fatos mobilizados em seu livro pretendem mostrar que a

liberalizacdo definitivamente nao explica de forma fidedigna a histéria desses

paises, muito menos que tais Estados podem ser reduzidos analiticamente a

mera manuten¢do de “fundamentos macroeconémicos”. Como Wade conclui:
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De fato, o mecanismo econémico central do estado desenvolvimentista
capitalista é o uso do poder estatal para alavancar o excedente investivel
da economia assegurando que uma alta por¢do seja investida na capaci-
dade produtiva dentro do territdrio nacional, guiando os investimentos
para industrias que sejam importantes para a capacidade da economia de
sustentar maiores salarios no futuro e expondo os projetos de investimento
apressdes competitivas internacionais seja direta ou indiretamente. O ciclo
intenso de investimentos resultante dentro do territério nacional condu-
zird a rapidos incrementos na demanda por trabalho, e, portanto, aumento
das rendas laborais e ampla distribui¢do dos beneficios materiais do cres-
cimento (mesmo na auséncia de organizagdo trabalhista coletiva) (1990:
P-342, traducdo nossa).®

81 "Indeed, the central economic mechanism of the capitalist developmental state is the
use of state power to raise the economy's investible surplus; ensure that a high portion is
invested in productive capacity within the national territory; guide investment into indus-
tries that are important for the economy’s ability to sustain higher wages in the future; and
expose the investment projects to international competitive pressure whether directly or
indirectly. The resulting intense cycle of investment within the national territory leads to
rapid rises in labor demand, and hence to increases in labor incomes and wide distribution
of the material benefits of growth (even in the absence of collective labor organization)”
(Wade, 1990: p.342, tradugao nossa).
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Uma vez que as transformacdes e modernizacées testemunhadas pelo Leste
Asiatico encontram poucos precedentes na histéria, destacando-se como a
maior reducdo do hiato de produtividade frente aos paises industriais avancados
na segunda metade do século XX, qualquer analise deve necessariamente estar
centrada nas politicas industriais dessas nacées, ja que o setor manufatureiro
é a principal alavanca de produtividade e crescimento econémico (Maddison,
2001; Perkins, 2013). Partindo do contexto das rela¢des entre atores politicos e
sociais, tanto do setor puiblico (corporificado no Estado) quanto do setor privado
(presentes no mercado), a literatura pertinente ao EDLA parece cumprir bem
essa missao, a despeito de algumas incompletudes que serdo vistas na ainda
neste capitulo.

No que tange a politica industrial, é possivel destacar uma série de medidas
comuns entre todos esses casos, algumas em linha com as propostas e ideias
dos autores desenvolvimentistas: protecdo tarifaria e ndo tarifaria pesada;
restri¢des legais a novos entrantes em nichos de mercado onde empresas
domésticas estavam se desenvolvendo obtendo economias de escala; crédito
subsidiado; politica de compras governamentais; engenharia reversa, obtendo
conhecimento em produtos estrangeiros por meio de cépia; pirataria; entre
outros (Chang, 2006).

Quanto mais a industria necessitasse de suporte para alcancar o upgrade
tecnolégico, maior a énfase governamental no volume de investimentos e na
criacdo de um ambiente propicio a pesquisa e desenvolvimento (P&D), além
da prépria interferéncia nas estruturas organizacionais dos mercados internos
para promover a competitividade externa — varias vezes mediante fusoes e
aquisi¢des, inclusive. E também imperativo denotar a feroz regula¢do das taxas
de cambio, manipuladas — num cenario de contas de capitais ainda fechadas
— para dar competitividade as exporta¢oes, somente possivel devido aos con-
troles do governo sobre fluxos financeiros, implicando também em restri¢cdes
nas importacdes principalmente ligadas ao consumo de luxo (Chang, 2006:
D.74-75).

Em suma, a intervencdo do Estado na indistria operou por meio de quatro
grandes eixos: planejamento e interven¢do discricionaria no setor privado,
liderados por 6rgdos burocraticos determinando as diretrizes para o desen-
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volvimento; foco no investimento impulsionado pela poupanca em vez do
consumo; financiamento seletivo galvanizado pelo crédito publico; e uma
politica de campedes nacionais determinando quais empresas seriam al¢adas
a condicdo de competidoras nos mercados estrangeiros (Chang, 2006).

Tais paises atrairam tanta atenc¢do no debate ptblico que até mesmo o Banco
Mundial - instituicdo de orienta¢do liberal e em meio a predomindncia das
ideias ortodoxas ligadas ao Consenso de Washington nos anos 90 — reconheceu
que seu sucesso ndo pode ser atribuido exclusivamente a bons fundamentos.
Num abrangente relatério cobrindo Japdo, Taiwan, Coreia do Sul, Cingapura,
Hong Kong, Malasia, Indonésia e Tailandia, com os primeiros cinco paises
categorizados no cluster Nordeste Asiatico e os trés tltimos no cluster Sudeste
Asiatico, o estudo distingue o primeiro conjunto precisamente pelo grau de
ativismo governamental em sua interacdo com o mercado e na determinagao
de politicas para a industria (World Bank, 1993). Em detalhes:

[...]as politicas fundamentais ndo contam toda a histdria. Na maioria dessas
economias, de uma forma ou de outra, o governo interveio — sistematica-
mente e por meio de multiplos canais — para fomentar o desenvolvimento,
e em alguns casos o desenvolvimento de industrias especificas. As inter-
vengdes politicas tomaram muitas formas: alvos e crédito subsidiado para
industrias selecionadas, mantendo niveis de depésitos baixos e mantendo
tetos sobre taxas de empréstimos para ampliar os lucros e reter rendimentos,
protegendo substitutos de importa¢cdes domésticas, subsidios a industrias
em declinio, estabelecimento de suporte financeiro via bancos governamen-
tais, realizando investimentos publicos em pesquisa aplicada, estabelecendo
metas de exportagdes especificas para industrias e firmas, desenvolvendo
instituicoes de mercado e exportacdes, e compartilhando amplamente
informacdes entre os setores ptblico e privado. Algumas inddstrias foram
promovidas enquanto outras ndo (World Bank, 1993: p.5-6, tradu¢do nossa).

Nesta secdo examinei sinteticamente a literatura can6nica acerca do EDLA
referente as transformagdes na Asia desde o pds-guerra até aproximadamente
adécadade 1980. Tais Estados Desenvolvimentistas constituem raros exemplos
de paises periféricos que lograram ascender na DIT com relagdo as poténcias
do Eixo Atlantico-Norte (EUA e Europa Ocidental). Isso ndo teria sido possivel
sem a coordenacdo indicativa publica de mudancas de larga escala, provisdo
de uma visdo empreendedora dando uma espécie de menu de escolhas para os
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atores corporativos, construcdo institucional e gestdo de conflitos entre atores
sociais, principalmente no que tange a alocagdo de recursos para segmentos
de maior produtividade (Chang, 1999).

Aterceira e Gltima secdo deste capitulo continuara transpassando em parte
tal literatura. Entretanto, focara as insuficiéncias do paradigma especifico do
EDLA e onde ele deixa a desejar, trazendo para e por isso outros autores com
perspectivas destoantes. O objetivo ndo sera descontruir a literatura do ED,
mas sim trazer a tona elementos e prismas analiticos adicionais para explorar
fidedignamente as razodes do sucesso de tais trajetorias de economias politicas e
saltos industrializantes para além das facetas endégenas. Somente assim pode-
remos ver como a dindmica do desenvolvimento é demasiado complexa para
ficar circunscrita apenas a politicas “acertadas” ou um mero padrdo genérico
de intervencdo do Estado, jogando luz ainda sobre as possibilidades ou nao de
réplica de tais politicas industrialistas.

Ndo obstante seus méritos e inquestionaveis registros sobre o ativismo
discricionario dos Estados no que tange a conduc¢do de transformacdes estru-
turais amplas nas sociedades de seus paises, seus autores comumente esbar-
raram em alguns vicios analiticos e incompletudes explicativas. Conforme
identifico, sdo eles: em primeiro lugar, uma perspectiva de economia politica
sociologicamente fraca, ignorando ou jogando pouca luz sobre o papel de
outros agentes societais para além dos tecnocratas da burocracia ou atores do
grande empresariado; em segundo, uma lacuna no detalhamento ou process
tracing concernindo a deliberagdo e implementacdo de politicas econdmicas;
e, finalmente, um extremo nacionalismo metodolégico ignorando (ou pondo
baixa énfase sobre) fatores geopoliticos e exdgenos condicionando tais traje-
toérias de desenvolvimento.

1.3. Incompletudes da Literatura: Buscando um meio-
termo entre o nacionalismo metodologico “excessivo” e o
desenvolvimento “a convite”

Até o presente ponto, reconstrui uma genealogia teérica da concepcao
desenvolvimentista e outra analitico-descritiva dos autores inseridos naleitura
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das principais experiéncias asiaticas concernentes ao paradigma industriali-
zante do século XX, exemplos concretos de paises que conseguiram concluir
de forma exitosa tais programas, sofisticando suas capacidades tecnoldgicas
e estruturas produtivas. Nesta terceira secao, irei destacar o que considero
incompletudes e insuficiéncias da literatura canonica acerca do EDLA sem
desconsiderar, evidentemente, suas devidas contribuicées tedricas a partir de
uma perspectiva de economia politica em seu contexto intelectual particular.

Em minha interpretacdo, e também em linha com diferentes escritos
mobilizados nesta parte do trabalho, a literatura sobre o EDLA padece de trés
grandes problemas ou insuficiéncias tedricas: a desconsideragao pela socie-
dade; a énfase excessiva nos resultados das politicas econdmicas e industriais
e ndo em seus processos deliberativos e de implementacao; e, finalmente, o
nacionalismo metodoldgico. Destacar tais insuficiéncias é importante ndo como
uma tentativa de desmerecer a literatura, cujas contribui¢des permanecem
altamente validas, mas sim por, dentre outras coisas, elucidar que o processo
de desenvolvimento de forma geral é mais complexo do que se supde; e que,
nao obstante enraizado em sociedades nacionais, guarda interlocu¢ao com a
economia mundial constituindo assim um fenémeno global (Gereffi, 1990).

O primeiro problema alude ao fato de tal literatura, ao instrumentalizar
excessivamente o tipo ideal weberiano para explicar o ativismo do Estado em
casos nacionais de economias politicas, acabar incorrendo em certo reducio-
nismo. Dessa forma, o Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico é recor-
rentemente retratado para o leitor de forma quase caricatural como um ator
politico unitario munido de vontade préopria, com uma estrutura monolitica e
auténoma dominada por burocratas visionarios e inequivocamente coerentes
(Moon e Prasad, 1994; Mah, 2004; Yeung, 2016; Nogueira e Hao, 2018). Todas
as trajetdrias de desenvolvimento dos paises trabalhados nesta pesquisa, sem
davida guardando suas proprias contradigdes, idiossincrasias e tensdes inter-
nas, sao entdo transmutadas em supostos processos racionalmente articulados
por entidades epistemolégicas altamente idealizadas, descoladas de atores
sociais excluidos do aparato estatal (Nogueira e Hao, 2018).

Asburocracias publicas dos paises examinados por tal literatura, a despeito
de alguns tracos culturais comuns e congruéncia com objetivos domésticos, ndo
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podem ser tidas como ilhas insuladas. Em vez disso, devem ser compreendidas
enquanto complexidades organizacionais munidas de interesses e preferéncias
por vezes conflituosas (Moon e Prasad, 1994).8> Mesmo no caso japonés que deu
origem a tal paradigma, como veremos no préximo capitulo, o isolamento dos
quadros burocraticos na formulagdo da estratégia de desenvolvimento jamais
foi pleno, tampouco a influéncia da classe politica e empresarial foi despre-
zivel. Como o proprio Johnson (1982: p.193) documenta, o primeiro-ministro
do MITI Inagaki Heitaro, por exemplo, era um industrialista representante do
antigo Zaibatsu Furukawa; e 14 dos 15 vice-ministros de tal 6rgdo entre 1949
e 1976, ao se aposentarem, foram empregados pelos grandes conglomerados
empresariais dos Keiretsus, apds os terem auxiliado com politicas ou arranjos
institucionais favoraveis.s3

Uma exce¢do honrosa a tal tratamento analitico foi o livro “Embedded Au-
tonomy: States and Industrial Transformation”, lancado por Peter Evans em
1995. Nele, ao contrastar o Estado Desenvolvimentista com o Estado predat6-
rio, rompe com a ideia de insulamento da burocracia e denota seu alto imbri-
camento por meio de um complexo arranjo de lagos com setores da sociedade
via canais institucionalizados para continua negociacdo e renegociacao de
metas e medidas.® Tem-se origem, assim, ano¢do de autonomia inserida: uma
conectividade corporativa imprimindo coeréncia e base estrutural ao envol-
vimento exitoso do Estado na transformacdo industrial, com uma densa rede
amalgamando uma estrutura governamental interna robusta e as contrapartes
do setor privado (Evans, 1995).

82 Como Moon e Prasad (1994) destacam, em casos como os de Taiwan e Coreia do Sul onde
o nexo Executivo-burocratas detinha estrutura institucional mais vertical, a concentragao
em demasia de poder pessoal e administrativo nas maos do presidente tornava o corpo
burocratico muito dependente de suas ordens e, portanto, torna-se questionavel a tese do
insulamento. J& no Japao, onde esse mesmo nexo era mais horizontal e o Poder Executivo
mais difuso, o MITI de fato gozava de maior autonomia e poder na implementagao e formu-
lagdo de politicas e diretrizes, pelo menos durante certo tempo. Essas gradagoes politicas
de poder serao esmiugadas nos Capitulos 2, 3,4 € 5.

P

83 Essa ligagdo é chamada por diversos autores de Amakudari ou "Descida do Céu
e Usui, 2003).

(Colignon

84 Por Estado predatdrio, Evans alude a uma configuragéo particular onde lagos pessoais
seriam a Unica forma de coesdo e a maximizagao do interesse individual, sobrepondo-se
a consecugao de metas coletivas. Tal Estado seria demasiadamente extrativo as custas da
sociedade, minando o préprio processo de acumulagéo de capital (1995: p.12). O caso apre-
sentado pelo autor como um exemplo € o do Zaire.
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A despeito de tudo isso, o proprio sucesso da literatura pertinente ao EDLA
tornou o Estado Desenvolvimentista uma caracteristica quase permanente
de tais economias politicas, assumindo uma perspectiva estatica que ignora
o carater em constante muta¢do dos vinculos entre governo, empresarios e
demais segmentos da sociedade. Tais elementos devem estar situados em seu
proprio contexto historico e geopolitico, como sera visto ainda nesta se¢do, de
modo a evitar armadilhas tais como a “dependéncia de trajetdria epistemol-
gica” (Yeung, 2016: p.25-26).

Tal paradigma do EDLA inegavelmente emergiu como poderosa narrativa
de economia politica, com estudos importantes acerca do ativismo estatal num
contexto de guinada ideoldgica conservadora que comegava a contestar for-
temente as teorias pro-desenvolvimento emergentes no pos-guerra (Evans,
1993).85 Ele guarda seus devidos méritos, tais como: trazer uma visdo inovadora
elucidando o nexo causal entre institui¢cdes politicas e desempenho econémico;
representar uma contraposicdo a literatura neoclassica que defendia que as
autoridades governamentais competia apenas a correcao de falhas de mercado;
expor evidéncias refutando o fatalismo da Teoria da Dependéncia mostrando
que a integracdo na DIT ndo necessariamente estaria fadada a reforcar o sub-
desenvolvimento; e, enfim, empregar uma maior interdisciplinaridade ao tema
(Moon e Prasad, 1994).

Exames cuidadosos, contudo, revelam lacunas graves em termos de explo-
racdo da dindmica interna do Estado nacional, incapacidade de analise da
interlocucgdo entre governo e sociedade (com raras excec¢oes tais como a de
Evans), e uma construgao insuficiente das rela¢des causais envolvendo con-
figuracdo institucional, implementacdo politica e desempenho econdmico
(Moon e Prasad, 1994).

85 Segundo Chang (1999), a maré voltou-se contra o Estado Desenvolvimentista: de 1970
a 1990, em quase todos os campos das ciéncias sociais mas particularmente na economia,
viu-se o advento do que poderia ser chamado de ideias neoliberais, inspiradas por forte indi-
vidualismo metodolégico e com uma agenda centrada na liberalizagdo, desregulamentagao
dos mercados e contragio da esfera publica e da protegao social. Todas tinham por eixo
ordenador a premissa da hipStese dos mercados eficientes (Efficient Market Hypothesis), onde
os individuos enquanto agentes interessados maximizariam os interesses dos mercados e
sua eficiéncia agregada (Blyth, 2017). As distintas correntes que conformavam tais ideias
neoliberais j4 foram devidamente destacadas na Introdugao.
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Tais criticas sdo sem davida solidas; ndao ha como negar o vicio dessa lite-
ratura institucionalista em negligenciar os meandros do conflito de interesses
entre atores politicos e sociais na defini¢do dos rumos da politica econémica.
No entanto, devem ser mitigadas por ao menos duas ressalvas praticas: a pri-
meira é que alguns dos paises analisados por esses autores eram, na época de
seus milagres industrializantes, regimes autoritarios fortemente repressores de
dissidentes; e a segunda refere-se as dificuldades logisticas de pesquisa impos-
tas a autores estrangeiros naqueles periodos histdricos/recortes temporais.

Com relagdo ao segundo problema, Luis Mah (2004) faz uma interessante
analogia dos processos de tomada de decisdo geralmente atribuidos aos Estados
Desenvolvimentistas (em seu caso de estudo especifico, o exemplo sul-coreano)
como verdadeiras “caixas pretas”, onde as dindmicas politicas pertinentes ao
processo de policymaking decisorio pelas autoridades governamentais perma-
necem um grande vazio analitico.

Detalhando melhor, tanto a formulacdo quanto a execucdo de politicas
publicas de qualquer natureza operam por meio de multiplos canais e diver-
sos atores sociais, que as formatam e/ou direcionam ao longo do processo.
Além disso, variagOes relevantes sao engendradas e mediadas por institui¢oes
governamentais em varios niveis, pelo contexto e pela ideologia da coalizdo
inserida no bloco de poder. Assim, tais politicas ndo sdo determinadas apenas
por uma dita racionalidade econdmica supostamente despolitizada tal como a
literatura tradicional do Estado de Desenvolvimento, as vezes, parece implicar
(Mah, 2004).

E pouco provavel que qualquer regime autoritério rigido ou corporativista
sempre assegure politicas economicas eficientes e livres de toda e qualquer
pressao social para atingir objetivos nacionais. Mesmo que a medida seja
produto de processos decisorios e analiticos de tecnocratas altamente racio-
nais — ou seja, orientados para o desenvolvimento —, a gama de alternativas
paraviabiliza-la estara sempre circunscrita por consideragdes politicas (Moon
e Prasad, 1994). Qualquer racionalidade que se suponha técnica estara per-
meada, portanto, por dinamicas mais amplas de poder.

O terceiro e altimo problema aqui descrito refere-se ao nacionalismo meto-
dolégico excessivo, definido em termos de um quadro normativo que explica
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padrdes e configuracdes observados a nivel nacional com base tdo apenas em
fatores eminentemente domésticos.®¢ O autor ressalta que a abordagem cons-
tituiu o paradigma analitico dominante em grande parte das ciéncias sociais
até meados da década de 1980, precedendo os programas de ajuste estrutural
que posteriormente afetariam a periferia na mesma época, particularmente e
com especial severidade a América Latina (Gore, 1996).

O nacionalismo metodolégico fora hegemonico nos estudos sobre o desen-
volvimento desde os anos 1950 (Gore, 1996). Muitas das teorizacdes sobre
estratégias de transformacdo econdmica em tal década e na de 1960 basea-
ram-se, ao menos em alguma medida, em sequéncias abstraidas de mudancas
economicas ocorridas no passado em paises ja industrializados. Esperava-se
que as mesmas mudancas ocorressem novamente em paises menos desenvol-
vidos, caso as intervencdes politicas “apropriadas” fossem feitas (Shapiro e
Taylor, 1990). Dentro de tal paradigma, a soberania e a autonomia do Estado-
nagdo, tido como ator unitario em face das poténcias e forgas estrangeiras,
sdo tidas como certas; comumente o objeto analisado é o proprio desempenho
(outcomes) do pais.

Onacionalismo metodolégico exacerbado foi em particular saliente nas lei-
turas anteriormente elucidadas sobre o Leste Asiatico, especialmente quando
comparadas as trajetdrias de industrializacdo menos bem sucedidas da América
Latina. Num ambiente de acirrada competicdo global pela expansao do poder,
materializada no caso pela Guerra Fria, é inconteste que diferentes regides
ganharam diferentes prioridades e abordagens. Casos como o do Japao, de
Taiwan e da Coreia do Sul sdo ilustrativos nao apenas de como os paises do
Leste Asiatico se acomodaram estrategicamente ao ciclo de expansao materia-
lista capitalista dos EUA, mas também se tornaram seus protetorados militares
eficazes (Cunha e Appel, 2014).

Medeiros e Serrano (2012) corroboram essa visao, argumentando que o con-
junto de oportunidades de crescimento dos paises é fortemente influenciado,

86 Evidentemente, o nacionalismo metodolégico sé faz sentido l6gico se as economias e
sociedades nacionais se encontrarem completamente isoladas de influéncias exdgenas.
Na pratica, entretanto, tal configuragéo é impossivel numa economia internacional inte-
grada e globalizada (Gore, 1996).
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entre outras coisas, pela orientacdo geopolitica das poténcias dominantes.
Portanto, a nova ordem historica bipolar de disputas do p6s-guerra entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética trouxe importantes avangos, sendo um dos
mais significativos deles a incidéncia dos Estados Unidos. Dentro de um novo
sistema monetario e estrutura institucional regidos pelo AIIBW, déficits sis-
tematicos no balan¢o de pagamentos eram utilizados para financiar a recons-
trucdo econodmica e investimentos estratégicos geopoliticamente orientados
na periferia global, como mencionado brevemente na Introducdo. A Alemanha
Ocidental, o Japdo, a Coreia do Sul e Taiwan foram os principais beneficiarios
dessa nova tendéncia sistémica (Medeiros e Serrano, 2012).

Os vetores pelos quais os EUA facultaram uma janela de oportunidades
externa favoravel ao desenvolvimento econémico desses paises podem ser
elencados em trés principais:

a) Programas de auxilio, tais como o Plano Marshall e, no caso da Asia, o
Plano Colombo e muitos outros canais de doac¢do favorecendo o acesso
ao capital estrangeiro e a reconstrucao econoémica (Suh e Kim, 2014);

b) Leniéncia com politicas protecionistas e joint ventures apropriando tec-
nologias do estado da arte industrial das multinacionais americanas
para firmas domésticas desses paises, facilitando assim o catching-up
(Reischauer, 2004; Cunha e Appel, 2014; Beckley et al., 2018); e, por fim,

¢) Concessdo do status de aliado preferencial para esses paises, facili-
tando seu acesso ao colossal mercado consumidor estadunidense e,
assim, dando margem para o escoamento de suas exportacoes e insercao
externa, principalmente bens manufaturados de baixo valor unitario tais
como produtos téxteis (Cunha e Appel, 2014).

E imperativo frisar que a nova postura guarda rela¢do organica com o
delineamento geopolitico da Guerra Fria na regido. Apds a Revolugdo Chinesa
eafundacdo da RPC em 1949, seguida da Guerra da Coreia entre 1950 € 1953, 0
avanco da influéncia soviética e comunista fez com que os EUA atuassem para
promover o desenvolvimento dos paises aliados e assim gerar uma promessa
crivel em torno da prosperidade e da modernizacdo. Como essas influéncias
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se traduziram politicamente nas estratégias domésticas de Japdo, Taiwan e
Coreia do Sul é topico para os Capitulos 2, 3 e 4.

Condigdes internas e sistémicas favoraveis permitiram processos acele-
rados de industrializa¢do liderados por Estados baseados em estruturas de
conglomerados nacionais, contando também com a tolerancia relativa das
grandes poténcias em relagdo a politicas protecionistas tarifarias e ndo tarifa-
rias (Amsden, 2009). Assim, o periodo entre o pds-guerra e meados da década
de 1970 — quando a economia internacional, a partir do centro, adentra uma
trajetéria de fragmentagdo produtiva, financeirizagdo e desregulamentagdo —
corresponde a expansdo do comércio multilateral e foi uma verdadeira era dos
milagres nacionais de desenvolvimento econémico (Medeiros e Serrano, 2012).

O mapeamento da evolugdo geopolitica do sistema internacional é extrema-
mente meritorio e, sem divida, traz muitos enriquecimentos analiticos para a
investigacdo de trajetdrias de crescimento industrial e econdmico nos paises
asiaticos e latino-americanos, ampliando a interpretacdo original do EDLA.
No entanto, assim como certo distanciamento de um excessivo nacionalismo
metodolodgico é necessario, também é o calibre apropriado do grau de deter-
minismo abstraido a partir de fatores externos.

Por exemplo, em seu livro “O Longo Século XX: Dinheiro, Poder e as Origens
de Nosso Tempo”, publicado originalmente em 1994, Giovanni Arrighi elabora
a ideia de desenvolvimento a convite, primeiramente cunhada por Immanuel
Wallerstein (Wallerstein apud Arrighi, 1996: p.355). Na concepgao original
de Wallerstein, o desenvolvimento (ou promog¢ao) a convite seria uma das trés
estratégias possiveis de inser¢ao para paises periféricos na economia-mundo,
respondendo por uma alternativa somente viabilizada em consonancia intima
com as grandes poténcias capitalistas e sendo possivel apenas em ciclos de
expansdo da economia mundial como de fato foi o pés-guerra (Wallerstein,
1979).%7

87 As outras duas estratégias possiveis de insergao seriam: o “aproveitamento de chances”,
onde, em fungéo da contragio na economia mundial, queda dos pregos das commodities e
probleméticas de balango de pagamentos, a solugéo seria aproveitar o esgargamento externo
para implementar politicas substitutivas de importagdes (caso latino-americano na década
de 1930); e a "autossuficiéncia’, onde o cdmbio estrutural se daria no bojo de estratégias
nacionais nos marcos de economias fechadas e onde o desenvolvimento seria agonizan-
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O termo foi apresentado como vetor explicativo para a modernizacao da
Europa Ocidental e Leste da Asia (principalmente Japdo) — o chamado mundo
livre, supostamente baseado na imagem norte-americana. Aponta exata-
mente a promo¢ao estadunidense das exportacdes dessas regides para seu
proprio mercado interno, para além dos generosos planos de ajuda e pesados
investimentos dos EUA, tornando as corporac¢des em busca desses mercados
compelidas a fornecerem suas tecnologias a empresas locais (Arrighi, 1996).

Tal perspectiva, de forma similar a literatura institucionalista do EDLA,
também se vé fadada a incorrer num elo demasiado determinista entre circuns-
tancias externas favoraveis e um caminho livre equivocadamente assumido
para o progresso, sem considera¢des aprofundadas acerca de contradi¢oes
politicas internas, muito menos de politicas econdmicas.

Com base em tudo visto até aqui, esta se¢do procurou propor um caminho
alternativo aos vieses nacionalista e estatista involuntariamente reproduzidos
pela literatura sobre o EDLA, bem como refutar veementemente perspectivas
ou narrativas abordando os desdobramentos na periferia ou semiperiferia
global como meros apéndices de movimentos das grandes superpoténcias.
Isso so sera possivel com o entendimento de que os paises do Leste Asiatico
em questdo nao foram apenas “bastides” regionais dos EUA mas sim exemplos
de lideres e forgas politicas nacionais que meritoriamente lograram coorde-
nar — sob as restri¢coes e possibilidades historicas e geopoliticas com as quais
se defrontaram — interesses domésticos no escopo de projetos autdonomos de
desenvolvimento (Cunha e Appel, 2014; Yeung, 2016). Assim sendo, prossigo
ao Capitulo 2, onde dou inicio a historiciza¢do do processo de desenvolvimento
do primeiro dos casos aqui tratados: o Japao.

temente vagaroso como no caso de paises africanos apds a descolonizagio (Wallerstein,
1979). Ambas as estratégias envolveriam, é mister frisar, agressiva agdo estatal diante do
enfraquecimento relativo e contingente dos paises centrais.
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88 Este capitulo foi escrito com a revisao e os comentarios atenciosos da pesquisadora Alana
Camoga Gongalves, Pés-Doutora em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME) e Doutora em Economia Politica Internacional pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PEPI-UFRJ). Todos os equivocos e imprecisdes aqui contidos, é
claro, sdo de minha exclusiva autoria.



Neste capitulo, dou inicio a analise da primeira das quatro experiéncias
de desenvolvimento objetivadas pelo presente livro, e possivelmente a mais
desafiadora. Isto se atribui ao fato de o caso japonés ser tratado com um recorte
temporal bem mais extenso que o dos casos de Taiwan, Coreia do Sul e China,
de aproximadamente 40 anos cada. Aqui, reconstituo a trajetéria niponica
desde o Século XIX, no longinquo ano de 1868 quando ocorreu a paradigmatica
Revolugdo ou “Restauracdo” Meiji, até 1985, quando foi assinado o Acordo de
Plaza, com implica¢gdes domésticas e sistémicas importantes que elucidarei.

O leitor podera se perguntar se realmente é imprescindivel reconstituir a
histéria do Japdo desde um episodio paradigmatico tdao distante. Respondo
de forma afirmativa, pelas seguintes razdes: 19) por ter sido, como comentei
na Introducdo, a primeira na¢do asiatica a se modernizar economicamente e
industrializar com éxito e, ainda na virada do século XIX para o XX (Norman,
2001); 2°) por guardar a particularidade de ter logrado ndo um, mas dois
impressionantes catching-ups (emparelhamentos) com relacdo as poténcias
desenvolvidas do Ocidente, mostrando dois esforcos de alcance em termos de
tecnologias, produtividade e renda impressionantes ainda que sob condic¢oes
internas e externas, politicas e econdmicas radicalmente dispares. E 3°) pelo
recorte temporal utilizado, ainda que longo, ser fiel a proposta metodolégica
desse livro, de esmiucar os casos nacionais selecionados desde suas respectivas
transicoes da condigdo agraria a manufatureira inserida na terceira revolucao
industrial. Assim, o recorte da experiéncia japonesa foi rigorosamente deter-
minado pelos mesmos parametros empregados com rela¢do aos demais casos
do Leste Asiatico, como comentarei nos capitulos seguintes.

Feitas essas consideragdes, a Se¢ao 2.1traz a sistematizac¢do dos principais
fatos estilizados, contornos institucionais e elementos geopoliticos da eco-
nomia japonesa ao longo do seu primeiro catching-up, que fez o pais ascender
de uma estrutura social feudal, majoritariamente agraria e descentralizada
para uma das cinco maiores poténcias industriais pouco depois do inicio do
Século XX.
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A Secdo 2.2, por vez, comenta a partir da Era Taisho (1912-1926), que
sucedeu a Meiji, até as duas primeiras décadas da Era Showa (1926-1945); e
como perspectivas e tendéncias liberalizantes que aparentavam nortear par-
cela da sociedade deram rapidamente lugar, concomitantemente ao aumento
das tensdes no sistema internacional, a militariza¢do e recrudescimento da
violéncia e autoritarismo na politica doméstica. Este periodo é relevante pois,
adespeito de consequéncias advindas do desfecho catastréfico da participagao
niponica na Guerra do Pacifico, traz elementos que mostram nao sé a resilién-
cia (mesmo em meio a ocupagao estadunidense no pais que teria lugar ao fim
do conflito) como também a prépria inauguracdo de uma forma particular de
politica industrial que seria incorporada, em maior ou menor medida, pelos
vizinhos do pais em quadros histdricas posteriores.

0 periodo que se inicia com a Era Showa, atravessando depois a década de
1930 até quase todo o resto do século XX, é riquissimo a compreensao da traje-
tériajaponesa de desenvolvimento. Pois, ainda que descontinuidades tenham
sido engendradas pelas forcas de ocupagao estadunidenses, como veremos na
subsec¢do 2.3.1, ainda assim foi 0 que apresentou as primeiras experiéncias dos
governantes e da burocracia com o planejamento econdmico diretivo e racio-
nalizado, com consequéncias profundas mesmo nas décadas apods o conflito.

Pela razdo de tal discrepancia, neste livro segmento a Era Showa em duas:
a primeira parte pertinente de seu principio até o fim da Guerra do Pacifico
(assim rebatizada apo6s ser chamada de “Grande Guerra do Leste Asiatico”
pela historiografia japonesa do Pré-guerra e pelos slogans governamentais
de entdo) e a segunda, na ultima se¢do, segmentada em trés subsecdes, do
P6s-Guerra em diante. Assim, sera possivel diferenciar o periodo alcunhado
por Holcombe (2017) e outros autores como “Vale Sombrio” (apice e queda do
projeto imperialista do pais) e 0 que comeca em 1945, tido como marco histérico
“zero” num sentido de certa forma analogo ao caso da Alemanha (Gluck, 1990).

2.1. A Era Meiji: Modernizagao conservadora e o primeiro salto
industrialista em meio a uma delicada geopolitica

A Restauracgdo Meiji teve seu inicio oficialmente no ano de 1868. Porém,
os ingredientes que culminaram em tal importantissima ruptura politica
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remontam ao inicio da década anterior, mais exatamente a um evento geo-
politico de suma importancia que pode ser considerado o seu principal fator
de ignicdo, ocorrido ainda na Era do Shogunato Tokugawa (Tokugawa Bakufu,
1603-1868) ou Era Edo (Edo Jidai). No més de julho de 1853, o Comodoro
Matthew Perry (1794-1858) chegou a Baia de Téquio com quatro colossais
fragatas de guerra, demandando uma série de concessoes comerciais do entdo
descentralizado Japdo e prometendo retornar na primavera do ano seguinte
com um esquadrao maior para ter a resposta do pais (Goldsmith, 1983; Mason,
1992; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).%°

Naquele momento, o Japdo era uma nag¢ao politicamente descentralizada,
agraria, industrialmente atrasada, militarmente débil e dividida em 276 domi-
nios regidos pelos senhores feudais daimyos, os quais, ndo obstante reconhe-
cessem a autoridade do Shogunato Tokugawa, administravam seus territorios
com governos e forgas armadas proprias. O pais também praticava uma politica
de isolamento (“pais fechado” ou Sakoku) que expulsava estrangeiros, proibia
o cristianismo e tolhia o comércio. As limitadas relages comerciais existen-
tes se davam basicamente com holandeses e chineses na cidade portuaria de
Nagasaki (Reischauer, 2004; Tang, 2008; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).9°
Ohno (2003) diz que, entre os anos finais da Era Tokugawa e os iniciais da Era
Meiji, agricultura, silvicultura e pesca empregavam mais de 70% da populagao
e eram responsaveis por mais de 60% da produg¢do nacional.

Avisita de Perry evidenciou, pela primeira vez, o abissal diferencial de tec-
nologia e poder bélico entre o — por muito tempo isolado — Japdo e os EUA,
diferencial que, por tabela, poderia ser estendido também a Gra-Bretanha e

89 Amissao do Comodoro Perry ao Japdo nao foi um evento isolado e repentino: fez parte do
projeto expansionista estadunidense na diregao do Pacifico desde a aquisigao da Califérnia
em 1848. O intuito estadunidense era usar os portos japoneses para reabastecer seus navios
cargueiros em curso para o circuito comercial asidtico centrado em Cantao. Perry nao foi
o primeiro a desembarcar em solo japonés. Antes dele, em 1846, o Comodoro James Biddle
foi em miss&o oficial norte-americana externar intengdes de estabelecimento de relagdes
comerciais entre as partes. Porém, sem o apelo visual "da forga das armas”, ndo obteve
sucesso na empreitada (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

90 No inicio do século XIX, britanicos, holandeses e russos também haviam enviado expe-
digdes oficiais na tentativa de persuadir os japoneses quanto a abertura de seus portos
a navios estrangeiros. Mas Edo (Shogunato Tokugawa) manteve a politica isolacionista
(Reischauer, 2004).
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Prussia. Apos o evento, a Era Tokugawa adentrou seus delicados e cadticos anos
finais, conhecidos como Bakumatsu ou “fim do Bakufu / Shogunato” (Samuels,
1994; Reischauer, 2004; Holcombe, 207).9* Os daimyos japoneses e o proprio
Shogun enfim tomaram ciéncia da inseguranca em que o pais se encontrava
e de sua total incapacidade de negociacdo em pé de igualdade com os EUA ou
qualquer outra poténcia do Ocidente. Igualmente, observando o destino tragico
da vizinha China, humilhada com a Guerra do Opio (1839-1842), tomaram
ciéncia de que ndo tinham escolha senao ceder (Samuels, 1994; Reischauer,
2004; Holcombe, 2017). A superioridade industrial estadunidense, particular-
mente da siderurgia naval, se transladava na fragilidade geopolitica niponica.

Em fevereiro de 1854, agora diante de dez navios de guerra apontados a
costa, os japoneses assinaram com Perry o Tratado de Kanagawa, determi-
nando a abertura dos portos de Shimoda e Hakodate. Foi o ponto de partida para
outras nagdes, como Inglaterra, Rissia e Holanda, também imporem tratados
comerciais desiguais. Nos acordos estabelecidos naquela década e no comego da
seguinte, os tributos sobre importag¢des eram baixissimos e mandatdrios, com
um teto de 5%, sob o pretexto de ndo ferir os principios do “livre comércio”
oudo “livre mercado” (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017). Economicamente,
os tratados desiguais contribuiram, de inicio, para uma drenagem do ouro
niponico e impuseram dificuldades ao setor téxtil, erodindo a credibilidade
do governo, incapaz de resistir e defender o Japdo de tais politicas for¢adas
(Reischauer, 2004). Como atesta Holcombe:

No processo, o poder militar do Shogunato foi exposto como desprovido
de valor para que todos pudessem ver. Visto que a autoridade shogunal ndo
detinha qualquer base ideoldgica real para lhe legitimar exceto pelo seu
dominio militar, a posi¢do de Tokugawa agora se tornara precaria (2017:
P-244, tradugdo nossa).

A reconstituicdo desse fato histoérico é crucial para compreendermos os
fatores conducentes a transi¢cao Meiji. Os anos seguintes a assinatura do acordo

91 Ilustrando tal discrepancia bélica, industrial e tecnoldgica, Samuels (1994: p.84) cita que,
no inicio da década de 1860, poucos anos antes da Restauracgao, os estaleiros navais germé-
nicos Krupp possuiam 162 fornos siderurgicos e 49 forjas, enquanto os estaleiros navais de
Nagasaki tinham apenas um forno siderurgico e seis forjas.
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foram marcados, como relata Holcombe (2017), por uma séria de revoltas e atos
de agressao e violéncia contra estrangeiros, movidos por diferentes sensos de
terrorismo patridtico. Anos depois, em 25 de junho de 1863, tal onda culmi-
nou na momentanea tomada da Corte Imperial por samurais extremistas que
demandaram do Shogunato a expulsdo de todos os estrangeiros.

Boa parte dos rebeldes advinham das regides de Satsuma, na ilha de Kyushu
ao extremo oeste japonés, e de Choshu, na ponta oeste da ilha de Honshu.
As regides eram as unidades feudais mais coesas naquele momento e, sendo
financeiramente solventes, eram capazes de comprar algumas armas do
Ocidente. Além disso, possuiam grandes popula¢des samurais, vindo a ser os
pontos de eclosdo e de surgimento dos atores politicos e sociais responsaveis
pela Restauracao (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).9>2 Em mar¢o de 1866,
tais regides, com apoio de mercadores de Osaka e Kyoto, selaram uma alian¢a
secreta contra o Shogunato facilitada pela morte precoce do entdao Shogun
Tokugawa Iemochi naquele mesmo ano. Apds sucessivas vitorias da coali-
z3o revolucionaria, o novo Shogun Tokugawa Yoshinobu renunciou e pediu
ao Imperador Matsuhito, em novembro de 1867, que revertesse a autoridade
shogunal, retomando-a para si. A despeito disso, em 3 de janeiro de 1868, os
samurais de Satsuma tomaram o Palacio Imperial e proclamaram oficialmente
a Restaurac¢ao Meiji. No outono do mesmo ano, a capital foi transferida de Kyoto
para Edo e rebatizada como Téquio ou “capital do leste” (Reischauer, 2004;
Holcombe, 2017; Obispo, 2017).

Cientes de que uma nac¢do de samurais com pouquissimos armamentos
modernos ndo poderia de fato enfrentar os estrangeiros, o debate politico
doméstico ganhou novos contornos com a Restauragao e passou a centrar em
mudancas imperativas nas estruturas econdmicas, politicas e sociais domésti-
cas. O enfrentamento a ameaca externa convertera-se em um projeto de médio
alongo prazo, impossivel de ser viabilizado num pais com o poder descentrali-
zado e difuso. Nascia, assim, o novo slogan revolucionario Fukoku Kyohei, que

92 Ainda em 1863, algumas fortificagdes da regido de Choshu ja haviam bombardeado
navios ocidentais. Em retaliagio, um esquadrao britanico atacou o Castelo de Satsuma
como vinganga pelo assassinato de ingleses em Yokohama naquele mesmo ano e, no ano
seguinte, uma frota conjunta de navios britanicos, franceses, holandeses e estadunidenses
bombardearam Choshu (Holcombe, 2017).
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sera mencionado muitas vezes neste livro: “Enriquecer a Na¢do; fortalecer o
Exército” ou “Pais rico; Exército forte”. A expressdo preconizava a reificagao
do papel histdrico do Imperador enquanto guardido-mor conduzindo o Japao
a maior assertividade e eventual expulsdo dos estrangeiros (Goldsmith, 1983;
Samuels, 1994; Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Tang, 2008; Schenkein, 2014;
Holcombe, 2017; Obispo, 2017).93

Simbolicamente, os revolucionarios Meiji proclamavam a restauracdo do
antigo Império japonés, legitimado ideologicamente pela tradi¢do confucio-
nista da lealdade (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017). A Restauragdo teve
como seus principais atores uma imensa gama de samurais de status médio
e baixo. Com poucas ou inexistentes chances de ascensdo economica para
imensa camada da sociedade, o grupo ressentia-se da longeva concentragao
hereditaria de riqueza das familias que monopolizavam o poder durante a Era
Tokugawa. Assim, € possivel apontar que a Restauracgao Meiji trouxe valores e
ideais meritocraticos inspirados tanto no Confucionismo quanto no Ocidente
(Holcombe, 2017).

Em 8 de abril de 1868, o Imperador proclamou a Carta de Juramento Meiji,
que pela primeira vez mostrava o pais pré-disposto ao acolhimento de ideias
exogenas desde que contribuissem ao engrandecimento nacional e fossem
submetidas aos seus ditames. Era um Japdo agora ditado pelos principios de
Bunmei Kaika (“civiliza¢do e iluminismo”); que se colocava retoricamente
como novo, mas ao mesmo tempo cultivava e reificava algumas tradigoes e
o imaginario popular antigo.? Uma de suas passagens mais interessantes do
documento diz respeito ao seu quinto e tltimo artigo: “O conhecimento deve

93 O slogan Fukoku Kyohei, pilar retérico subjacente a modernizagdo Meiji e que seria
reificado durante o militarismo das décadas de 1930 e 1940 abordado na préxima segéo,
surgiu inicialmente nos escritos do filésofo Shan Yan durante a Dinastia Qin, sendo jungéo
das palavras em mandarim rico (fu), nagéo (koku), forte (kyo) e exército ou (hei). No Japéo,
tal inspiragéo foi incorporada e adaptada pelo filésofo e economista confucionista Dazai
Shundai, que viveu entre os séculos XVII e XVIII (Samuels, 1994; Obispo, 2017).

94 Um exemplo interessante de combinagao de elementos tradicionais com modernos é o
proéprio hino do Império do Japao, Kimigayo: composta pelo aleméo Franz Eckert ao final da
década de 1870 sob pedido da Marinha nipénica, a cangao incorpora tanto elementos das
melodias dos hinos nacionais modernos do Ocidente quanto versos dos poemas tradicionais
Kokinshu do século X (Holcombe, 2017).
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ser buscado em todo o mundo, a fim de fortalecer os fundamentos do dominio
imperial” (Reischauer, 2004; Obispo, 2017).9

Mesmo entre os lideres da Restauracdo havia diferentes interpretacdes
do novo nacionalismo que tomava forma e do grau de intensidade de incor-
poracdo de aspectos do Ocidente. O dissenso gerou tensoes e eventualmente
atentados extremistas.’® Em parte por isso, os primeiros anos da Restauragao
Meiji assistiram a uma indefini¢do e a um tremendo fluxo ou mesmo um limbo
institucional, com profundos debates sobre quais elementos do Ocidente (dos
EUA, Inglaterra, Franca ou Alemanha) seriam deveriam ser incorporados pelo
novo regime niponico. Somente na década de 1880 os lideres Meiji consegui-
riam passar uma ideia mais consolidada de consciéncia popular nacional e
afastar o simbolismo do elo excessivo com as regides de Choshu e Satsuma
(Holcombe, 2017).97

Ainda sobre lideres, a despeito do slogan enfatizando fortemente o papel
de jure do Imperador, na estrutura do novo Estado o poder decisério de facto
passara a ser exercido por um pequeno conselho oligarquico de altos oficiais
conhecidos como genro ou “estadistas ancides”, que dominariam as dina-
micas politicas niponicas até o inicio do século XX (Reischauer, 2004; Tang,
2008; Holcombe, 2017). Entre eles, os mais notdrios sido Iwakura Tomomi,
Kido Takayoshi (de Choshu), Okubo Toshimichi e Saigo Takamori (ambos de
Satsuma). Juntos, foram conselheiros e vice-ministros do Imperador — que

95 A Carta de Juramento Meiji também continha os seguintes artigos: 1°) Assembleias
deliberativas devem ser amplamente estabelecidas e todos os assuntos decididos por
discussao publica; 2°) Todas as classes, altas e baixas, devem se unir na execugao vigorosa
da administragao dos assuntos de Estado; 3°) As pessoas comuns, ndo menos que os oficiais
civis e militares, terdo permissdo para exercer suas proprias vocagdes para que nao haja
descontentamento; 4°) Maus costumes do passado serdo quebrados e tudo sera baseado
nas justas leis da Natureza (Reischauer, 2004). O documento pode ser conferido na integra,
em inglés, no link: https:/www.learnalberta.ca/content/ssbi/pdf/charteroathof1868_bi.pdf.

96 Um caso notdério foi o de Mori Arinori, um dos primeiros-ministros da educagédo da Era
Meiji e que, em 1873, chegou a propor que o japonés fosse substituido pelo inglés como
idioma oficial nacional. Mori foi assassinado, sendo apunhalado até a morte, por um ultra-
nacionalista em 1889 (Holcombe, 2017).

97 Outra forma de atenuar esse simbolismo foi a distribuigdo de diversos postos no novo
governo a nobres da alta corte ou a daimyos. Mas convém destacar que eram postos mais
figurativos do que propriamente vinculados ao poder politico decisério (Reischauer, 2004).
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tinha pouco mais de 15 anos na época da Restaura¢do — enquanto novas estru-
turas de Estado eram formadas e governaram entre si através de consensos e
consultas coletivas (Reischauer, 2004).

0 legado da Era Meiji foi colossal, tanto na esfera econémica (via reforma
agraria, estabelecimento de um sistema financeiro e monetario moderno e
fomento a industrializa¢do) quanto na esfera politica (via ruptura com o arranjo
societal feudal descentralizadoe estabelecimento de um sistema politico par-
lamentarista bicameral e constitucional, por exemplo) e na geopolitica, como
enuncio ao final desta secao. Tal conjugacdo de esfor¢os produziu o primeiro
catching-up do pais e o primeiro de uma nag¢do fora do eixo Ocidental, per-
mitindo-lhe o status de poténcia as vésperas da Primeira Guerra Mundial.
A experiéncia japonesa também influenciou os vizinhos asiaticos, o que lhe
confere relevancia analitica o bastante para ser inserida neste livro, ainda que
demande um recorte temporal mais alargado se a compararmos aos demais
casos nacionais. Assim, com parcimonia em fung¢éo do escopo da se¢do, cobri-
rei os principais marcos do legado desse periodo histoérico a luz — sempre que
possivel, é claro — dos autores do referencial tedrico desenvolvimentista.

Uma das primeiras medidas da oligarquia que ascendeu ao poder apos
a Restauracdo foi a centralizacido da propriedade fundiaria, com todos os
daimyos sendo ordenados, em julho de 1869, a transferirem seus dominios
ao governo Imperial em troca de compensacdo financeira e titulos governa-
mentais (Nakamura, 1966; Goldsmith, 1983; Reischauer, 2004).%® A intencao
governamental era mais atenuar conflitos politicos da “transicdo de Eras” do
que propriamente incentivar a conversao dos antigos senhores feudais numa
burguesia incipiente, preocupagdo cara aos projetos de reforma agraria execu-
tados em Taiwan e na Coreia do Sul, como veremos nos proximos dois capitulos.

A abolicdo dos dominios feudais seria enfim concretizada em 1871, com o
governo assumindo a responsabilidade de pagar todos os “estipéndios”, tri-
butos aos samurais em funcao do status de classe privilegiado de que gozavam

98 De certo modo, ainda assim a antiga classe dominante manteve uma apropriagdo
indireta sobre a terra, na medida em que a maior parte da receita governamental que lhe
era paga ainda provinha do imposto fundidrio (Nakamura, 1966). Além disso, tais titulos
governamentais conferidos aos daimyos os atavam de certa forma ao novo Regime Meiji,
pois sé teriam valor se este prosperasse (Reischauer, 2004).
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na antiga ordem societal. Tais pagamentos, pelo menos em principio, também
foram uma saida de emergéncia encontrada para apaziguar potenciais focos
conflitivos e facilitar o institutional building dos primeiros anos pds-Restau-
racao. Ao mesmo tempo, as compensac¢oes criavam outro problema: um fardo
financeiro que, segundo as estimativas de Holcombe (2017), consumia por volta
de um terco da receita total do Estado japonés e inviabilizava a construcdo do
pais moderno e o financiamento do processo industrialista almejado.

A aludida centralizacdo da propriedade fundiaria, contudo, abriu caminho
para a primeira grande reforma agraria nacional, paradigmatica por transfor-
mar as rela¢bes tradicionais no campo e a taxagao fundiaria. A reforma consistiu
em uma expropriacdo parcial de alguns proprietarios de grandes terras para
redistribuicdo e foi posta em curso tanto por razoes econdmicas — para ampliar
aprodutividade agricola e gerar fonte estavel de receitas fiscais — quanto poli-
ticas: o imperativo de quebrar o poder politico dos daimyos (Nakamura, 1966).

A reestruturacdo teve inicio quando o governo promulgou a Lei de Revisdo
do Imposto da Terra de 1873 (Land Tax Revision Act), refor¢ada ao longo dos
anos seguintes. A norma consolidou em definitivo a separac¢ao dos daimyos e dos
samurais de suas terras (para os primeiros, a fonte hereditaria de sua riqueza
e poder) e instaurou um sistema de propriedade privada rompendo com as
relagcdes feudais. O cultivo livre e o direito de alienagao foram facultados aos
agricultores em todas as suas terras, e os tributos passaram a ser fixos e pagos
em espécie, e ndo sobre a producdo de arroz (Nakamura, 1966; Reischauer,
2004).9° Assim, o Estado logrou tanto a distribui¢cao mais equitativa da carga
tributaria, com maior responsabilidade individual na taxa¢do, quanto a esta-
bilidade da arrecadacado fiscal (Nakamura, 1966).1°

99 Até entdo, a grande maioria dos cultivadores, embora detivessem ténues direitos de
propriedade, eram restritos as suas terras de forma mandatéria e desprovidos dos direitos
ao cultivo livre e a alienagdo. Além disso, dar deveriam repassar parte consideravel dos
retornos da terra a classe dominante mediante pesado fardo fiscal. Todos esses elementos
societais conformavam o arranjo feudal japonés (Nakamura, 1966).

100 Entre os recortes temporais 1888-1892 e 1908-1912, a arrecadagao advinda da taxagao
fundidria saltou de 38,44 milhdes de ienes para impressionantes 79,54 milhdes. A despeito
disso, a origem de recursos fiscais declinou em termos relativos, de 85,6% para 42,9%,
conforme iam aumentando as proporgoes arrecadadas por meio do imposto de renda, que
subiu de 2,4% para 18,3% no mesmo intervalo e chegaria a 50% na década de 1930 (Ohkawa
e Rosovsky, 1960).
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No comeco da Era Meiji, o proprio governo estimava um nivel médio de
taxacao entre 20% a 33% sobre a produgdo de arroz, receita alocada majorita-
riamente para pagamento de estipéndios aos samurais e renda aos daimyos.*
Apés a reforma, estima-se que o nivel médio de taxacdo tenha caido para 9%
da produgdo agricola bruta: portanto, com relacdo a Era Tokugawa, o setor
primario ganhou entre 11% a 21% do valor de sua produ¢do, com uma carga
tributaria inferior a metade do que era antes (Nakamura, 1966; Goldsmith,
1983). Os maiores ganhos com a reforma do imposto fundiario atribuem-se
ao aumento na fracdo dos proprietarios, visto que a proporc¢do de inquilinos
nao mudou.’*> Com a generosa desoneracao e o novo sistema de terras, o setor
primario decolou: segundo Ohkawa e Rosovsky (1960), a producdo total de
arroz ampliou-se de 147,53 milhoes de alqueires no periodo 1878-1882 para
250,91 milhoes e a producao de alqueires por hectare subiu de 59,72 para 84,87
no periodo 1908-1912, anos finais da Era Meiji. Ja a producdo agricola bruta,
a precos do recorte 1928-1932, decolou de 960 milhdes de ienes no periodo
1878-1882 para 2,13 bilhdes no periodo 1908-1912.

No que tange aos resultados da reforma, algumas clarificagdes sdo pertinen-
tes: os ganhos de produtividade ndo tiveram novas terras como variavel expli-
cativa, sugerindo que inovagdes tecnoldgicas implementadas na agricultura
foram de suma importancia (Ohkawa e Rosovsky, 1960; Reischauer, 2004).1%3
Entre elas, destacam-se: a) melhores métodos, instrumentos e instalacdes de
irrigacao e drenagem; e b) emprego crescente de sementes superiores e fertili-
zantes. Isso também fez com que, mesmo no curso da industrializacdo Meiji, a

101 Tal prognéstico estd em linha com a estimativa feita pelo oficial do Shogunato Sojiro
Ichikawa em 1867, penultimo ano da Era Tokugawa. Segundo o burocrata, entao um dos
responsaveis pelo planejamento orgamentario do governo central, a taxagdo média girava
em torno de 25% da produgéo total (Nakamura, 1966).

102 Ao final da Era Tokugawa, a distribuigao estimada da renda agricola dava-se nas seguintes
proporgdoes: 20% a 30% para os proprietarios de terra, 50% para camponeses inquilinos e 20%
a 30% para o governo (grande parte canalizada aos daimyos e samurais, como dito). Com a
reforma agraria Meiji, as proporgdes passaram a 41% para os proprietarios (que aumentaram
em quantidade e ainda foram desonerados tributariamente), 50% para os inquilinos e 9%
para o governo, principalmente a esfera central (Nakamura, 1966: Tabela 2).

103 Aterra aravel utilizada aumentou 35% entre 1884 e 1920, de 4,524 para 6,084 mil hectares,
enquanto a produtividade da terra teve expansdo de 80% no mesmo interregno (Ohkawa
e Rosovsky, 1960).
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comunidade rural permanecesse estavel ou pouco alterada. Ou seja, segmentada
em propriedades dispersas de pequenos terrenos e sem formacdo de um “pro-
letariado agricola”, o Japao logrou tanto um rapido progresso da produtividade
do setor primario, fundamental a formagdo de capital e poupanga necessarios
ao financiamento do processo industrialista, quanto uma atenuac¢do do éxodo
rural as areas urbanas, contribuindo para o equilibrio setorial no crescimento
da economia (Ohkawa e Rosovsky, 1960).104

Concomitantemente a reforma agraria, outras importantes reformas eco-
nomicas eram levadas adiante pelos trés principais bragos governamentais:
o Ministério das Obras Publicas, o Ministério das Financas e o Ministério dos
Assuntos Domésticos (Ohno, 2003).1°5 0 primeiro grande marco para viabilizar
a industrializacdo e organizar a economia foi o estabelecimento do sistema
monetario padronizado pelo iene / Yen (¥) em 1872, seguido do estabelecimento
de um sistema bancario nacional moderno baseado no correlato dos EUA, com
leis fiscais, bancarias e comerciais. Destaca-se também a criagdo da bolsa de
valores em 1878, do Banco do Japao ou BoJ (banco central) em 1882, e de uma
rede nacional de integracao ferroviaria (Goldsmith, 1983; Lazonick e O’Sullivan,
1997; Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).1°¢

104 Ohkawa e Rosovsky (1960) identificam que o padrdo migratério rural-urbano néo foi
intenso no periodo, mas tampouco foi inexistente pelo fato de o setor agricola ndo ser mais
capaz de absorver o crescimento demogréfico.

105 O Ministério das Obras Publicas, também referido como “Ministério da Engenharia”,
teve a sua frente a figura do oligarca Ito Hirobumi entre 1873 e 1878, e desempenhou
um papel muito importante na instalagdo das primeiras fabricas-modelo, que debaterei
posteriormente, no curso da década de 1870 (Samuels, 1994). Ja o Ministério dos Assuntos
Domésticos, o mais poderoso em termos de prerrogativas decisérias, foi revezado, entre
1873 e 1878, por Ito, Okubo e Kido (Reischauer, 2004).

106 Na década de 1870, o Ministério das Finangas elaborou proposta de estabelecimento
de um sistema bancario aos moldes estadunidenses e segmentado em “"Bancos Nacionais”
— quatro deles inaugurados em 1872 através do National Bank Act — o que poderia ser
util numa configuragdo econémica descentralizada como a que o Japao possuia naquele
momento. Contudo, apds problematicas de regulagao ténue sobre a liquidez e a emissao
de crédito (ainda que o Ato tenha passado por duas emendas, em 1876 e 1877), somada a
inflagdo, o novo ministro das finangas e futuro primeiro-ministro Matsukata Masayoshi,
espelhando-se mais nos exemplos dos sistemas financeiros europeus, criou o banco central
em 1882, monopolizando o direito de emissdo monetaria. A despeito disso, o restante do
arcabougo regulatério dos bancos comerciais privados da Era Meiji permaneceu sendo o
firmado pelo Ato de 1872 de inspiragdo norte-americana. Para uma genealogia histérica
do sistema financeiro nipénico durante tal periodo, ver Asakura (1967), Goldsmith (1983) e
Shizume e Tsurumi (2016).
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Em 1876, os oligarcas Meiji aboliram oficialmente os privilégios dos samu-
rais, com o fim dos estipéndios e sua conversdo em pensdes e, depois, em
titulos remunerados em juros.’*” No mesmo ano, a classe seria oficialmente
abolida por meio da proibicdo do uso de espadas. Em consequéncia desses atos
e de rapidas mudancas que ocorriam na politica japonesa, algumas rebelides
samurais eclodiram, ironicamente nas mesmas regides que protagonizaram a
lideranca da Restaura¢do: Choshu em 1876 e Satsuma em 1877, a Gltima tendo
sido liderada pelo ex-revolucionario Saigo. As revoltas, que ndo serdo apro-
fundadas por razdes de escopo, foram as Gltimas grandes ameacas a desesta-
bilizacao do novo regime, tendo sido suprimidas pelo oligarca Okubo, entdo
ministro dos assuntos domésticos que fora ministro das finangas entre 1868
e 1873 (Ohno, 2003; Holcombe, 2017).18

Parte da justificativa para a criacdo de novas institui¢cdes financeiras era
justamente racionalizar o aumento de recursos governamentais em func¢do
da nova taxacdo agricola uma vez que o setor fora dinamizado pela comen-
tada reforma agraria (Obispo, 2017). A ampliagdo das receitas, auxiliada pelo
fim dos estipéndios dos samurais que comentarei a seguir, proveram base
fiscal importantissima para a manuteng¢ao do pagamento da divida externa
(Holcombe, 2017).

A despeito do novo arcabougo institucional do sistema financeiro doméstico,
varios desafios ainda se colocavam a frente das liderancas da oligarquia Meiji
para a promocdo do primeiro salto industrialista. O principal era a auséncia de
autonomia tarifaria sobre as importagdes decorrente de tratados desiguais fir-
mados com as poténcias estrangeiras e particularmente com os EUA (Samuels,
1994; Ohno, 2003; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). Os acordos obstaculizavam,
ao menos naquele momento, a planificacdo estratégica do comércio exterior via
protecionismo tarifario, tornando os subsidios os principais recursos gover-

107 Os samurais, que constituiam vasta massa da classe dominante pré-Meiji, foram os
mais prejudicados economicamente pela nova ordem, muito mais que os daimyos inclusive.
As pensoes inicialmente conferidas eram bem inferiores aos seus antigos beneficios, e os
titulos que as substituiram os conferiam uma renda anual ainda menor. Segundo Nakamura
(1966: p.433), as remuneragdes dos titulos giravam em torno de aproximadamente 15% do
valor dos estipéndios.

108 Okubo acabaria sendo assinado no ano seguinte, em 1878 (Holcombe, 2017).
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namentais de fomento a industria. Tais subsidios, por razdes 6bvias, concen-
traram-se largamente no setor secundario: em 1891, chegaram a 58,8% no
segmento industrial, embora tenham declinado ao longo do tempo (Ohkawa
e Rosovsky, 1960).

Adécadade 1870, aprimeira pds-Restauracdo, como se vé, foi marcada tanto
pela criacdo das primeiras institui¢des economicas basicas quanto pela resolu-
¢do de conflitos e inquietacdes sociais remanescentes da transicdo politica e, por
isso, amoderniza¢do militar foi outra bandeira programatica perseguida pelos
lideres Meiji. O objetivo de curto prazo era, € claro, apaziguar as turbuléncias
politicas do comego da Era; mas, no longo prazo, tal modernizagdo serviria
para igualar o poderio militar e naval ocidental que humilhara o Shogunato e
o orgulho do povo japonés (Samuels, 1994; Ohno, 2003; Obispo, 2017).

Os oligarcas genro, principalmente Okubo e o0 entao vice-ministro das
financas, Inoue Kaoru, estavam cientes de que somente com base industrial
solida e militarizagdo os tratados desiguais impostos nos anos 1850 poderiam
ser superados, viabilizando a obtenc¢do da verdadeira “igualdade diplomatica”
(Schenkein, 2014: p.5).”? Os lideres detinham nitidamente a consciéncia da
amalgama entre projetos industrializantes racionalizados pelo Estado, capa-
cidade manufatureira e grau de assertividade do pais no sistema internacional
— elo frisado tanto por Hamilton (2009) quanto por List (2009) no Capitulo 1.

Como consequéncia do impeto pela moderniza¢do militar, em 1872 foi
criado o Ministério da Marinha e, no lugar da antiga classe de samurais, um
grande exército nacional unificado comegou a ser organizado com inspira¢do
no modelo prussiano, com tropas recrutadas entre a colossal massa camponesa,
munidas com armamentos ocidentais recém comprados (Reischauer, 2004;
Obispo, 2017). A mobilizacdo de soldados se dava pela Lei do Recrutamento de
1873, segundo a qual os homens acima de 23 anos eram requeridos a presta-
rem sete anos de servigos militares mandatoérios seguidos de mais quatro na
reserva. A composicdo social do Exército niponico assim permaneceria até a
Guerra do Pacifico.

109 Como podemos assimilar por esses aportes, portanto, o Fukoku Kyohei ndo deixava
também de ser produto inexoravel do final do século XIX, onde a sobrevivéncia nacional
dependia da urgéncia do poderio industrial e militar (Schenkein, 2014: p.57).
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Desde o principio, como meio de criar o vinculo ideoldgico com o espirito
da Restaurac¢do Meiji, principios nacionalistas ferrenhos foram imputados aos
soldados (Obispo, 2017). Posteriormente, nas décadas de 1920 e 1930, como
veremos na proxima secdo, as sementes doutrinarias do militarismo e do
nacionalismo se transmutariam em contornos muito distintos dos apregoa-
dos na Era Meiji, sendo instrumentalizadas para o crescente recrudescimento
autoritario do regime politico niponico.

0 governo também comegava a criar as primeiras condi¢des para o apren-
dizado endégeno de processos produtivos, inaugurando novas institui¢oes de
ensino ao longo da década de 1870, como a Universidade de Hitotsubashi, o
Instituto de Tecnologia que depois seria incorporado a Universidade de Téquio
e aampliacdo da Universidade de Keio (Lazonick e O’Sullivan, 1997; Reischauer,
2004). Delas sairiam experientes graduados que, em décadas, se tornariam
os grandes gerentes assalariados da nova ordem industrial, sobrepujando até
mesmo os proprietarios das firmas no que tange ao poder decisério empresa-
rial (Lazonick e O’Sullivan, 1997).1° Além do ensino superior, o Estado também
estabeleceu um novo sistema educacional majoritariamente publico, secular e
racionalizado que, ao final da Era Meiji, lograra universalizar o ensino basico
infantil (Reischauer, 2004).

Com a estabilidade lograda com a supressao da rebelido de Satsuma, no
inicio da década de 1880 teve inicio o debate em torno da confeccdo de uma
Constituicdo nacional, inspirada em moldes ocidentais, que desse amparo a
Carta de Juramento Meiji, criando um arcabouco legal para as novas institui-
¢oes erguidas.” Ap6s uma missdo liderada pelo oligarca Ito Hirobumi aos EUA

110 E valido frisar que a educagéo superior da Era Meiji tinha orientagao claramente produ-
tivista, voltada ao atendimento das necessidades nacionais. Focava, assim, na formagéao de
quadros qualificados para a forga militar, literatos, técnicos e lideres de elite (Reischauer,
2004).

111 Holcombe (2017) acredita, contudo, que a maior celeridade em torno da criagéo da
Constituigao teria sido, na realidade, consequéncia do assassinato de Okubo, visando atenuar
animosidades na sociedade japonesa. Thompson (2017) corrobora tal visdo destacando que, ao
longo da década de 1880, os genro sofreram pressdes de diversos setores da sociedade, como
o Movimento Livre por Direitos Civis (Jiyt Minken Undg), que pressionava por maiores liber-
dades e sufragio democratico num Japao que, mais de uma década e meia apds a Restauragao,
ainda nao tinha um arcabougo legal e institucional-representativo bem delineado.
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e a Europa em 1882 para determinar qual modelo constitucional seria mais
adequado a realidade nip6nica.

A incursao colocou o futuro primeiro-ministro Ito, Okubo e Kaoru em
contato com a via prussiana através de encontro com préprio chanceler Otto
von Bismarck. Os lideres japoneses se impressionaram com a concentragao de
poderes monarquicos a despeito da representacdo parlamentarista também
existente, bem como o forte papel da burocracia e militares (Samuels, 1994;
Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Thompson, 2017; Obispo, 2017). Assim, foi
escolhido o modelo germdnico em func¢do da coexisténcia entre um governo
representativo e controle imperial central (Ohno, 2003; Reischauer, 2004;
Holcombe, 2017; Thompson, 2017).

Vale lembrar que tal incursdo ndo foi a primeira missdo dos lideres genro: dez
anos antes, entre 1871 e 1873, a Missdo Iwakura levara diversos representantes
do novo governo da oligarquia Meiji, incluindo quase metade dos ministros
(entre eles, Okubo e Ito), para os EUA e uma série de paises europeus.? Na
ocasido, os oligarcas objetivavam conduzir negocia¢des preliminares para a
revisdo dos tratados desiguais assinados duas décadas antes e também estudar
os sistemas politicos, economicos e tecnolégicos do Ocidente, sendo exitosos
apenas na ultima empreitada (Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Schenkein, 2014).

Na ocasido da missdo de 1882, os genro foram inspirados tanto pelas ideias
econdmicas de List contra o “livre comércio” — sabiam bem aonde aquela
retérica havia levado a vizinha China — e também por Lorenz von Stein, pro-
fessor de Estudos Estatais da Universidade de Vienna (Koh, 1989; Thompson,
2017)."3 O ja analisado List, por sinal, também endossava a importancia do
Exército e do setor militar em geral para a sobrevivéncia nacional e o desen-
volvimento econdmico (Samuels, 1994; Obispo, 2017). Encontraram, assim, a

112 O nome da expedigédo faz referéncia a seu organizador, o j4 citado Iwakura Tomomi
(1825-1883), conselheiro pessoal do Imperador (Ohno, 2003).

113 Segundo Thompson (2017: p.157-8), Stein, parcialmente inspirado pelo idealismo hege-
liano, acreditava que o Estado moderno deveria personificar o novo etos de uma sociedade
unificada; e seus lideres, uma vez encarregados de uma missédo ou propdsito superior, deve-
riam ser recrutados de forma meritocratica. Para viabilizar tal desenho, o formato estatal
ideal para uma administragéo efetiva seria justamente a combinagéo de uma monarquia
constitucional com um sistema parlamentarista.
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inspiragao externa “ideal” a adaptagao aos preceitos do Fukoku Kyohei, ideolo-
gia necessaria ao Shokusan Kougyou ou “encorajamento de novas induastrias” e
ao Kokusanka ou “endogeneizagdo tecnolégica” (Samuels, 1994; Ohno, 2003).

A escolha do “caminho prussiano” adotado pelos oligarcas Meiji é um ele-
mento relevante. Tratava-se da via mais adaptavel da modernidade ocidental,
ja que detinha tragos iliberais que facilitariam a legitimidade e o poder deci-
sorio dos lideres do novo Estado japonés. Fazia-se mais realista um Império
amparado pela instala¢do gradual de um governo constitucional ajustado ao
ritmo das mudancas sociais (Ohno, 2003; Thompson, 2017)."4 Além disto,
a necessidade, ante os desafios e as reformas de larga escala necessarias ao
novo regime, de um governo altamente centralizado para imprimir coeréncia
ao poder decisoério e os receios de Okubo quanto a experiéncia do “terror” da
Revolugdo Francesa também foram levados em consideracdo (Ohno, 2003).

A Restauracao Meiji foi enquadrada por Barrington Moore Jr. (1973) em seu
famoso conceito de “Revolugdo pelo Alto”: uma combinacdo de elementos da
velha estrutura societal com novos modernizantes, conduzida fielmente por
uma elite insulada, sem grandes rupturas abruptas preservando partes da velha
ordem e, a0 mesmo tempo, engendrando cambios graduais (Moore Jr., 1973;
Samuels, 1994; Ohno, 2003; Thompson, 2017).> Como no Império Alemdo,
a revolucdo japonesa teve um viés capitalista, porém, o impeto da burguesia
para engendrar transformacoes societais foi menor, sendo mais conveniente
a alianc¢a com oligarquias e aristocracias vigentes.

Assim, aburguesia comercial e industrial tornou-se dependente de elemen-
tos das classes dominantes, que engendraram as transformagoes politicas e
econdmicas necessarias a transicdo para uma sociedade industrial moderna,
sob regime semiparlamentarista ou analogo (Moore Jr., 1973). O conceito é
acurado pois a Era Meiji, a despeito de tracos conservadores como a repressao

114 Inclusive, um jurista prussiano, Herman Roesler, ajudou na confecgéo da Constituigédo
(Thompson, 2017).

115 Para Moore Jr. (1973), é possivel constatar trés vias histdricas para a modernidade:através
de grandes revolugdes ou guerras civis, como ocorrera com Inglaterra, Franga e EUA, que
teria levado a uma combinagdo do modo de produgao capitalista com a democracia formal
ocidental; a via “reaciondria” ou revolugao pelo alto; e a terceira e ultima, a via das expe-
riéncias do socialismo real.
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dos trabalhadores, desprovidos do direito de organizacdo sindical, e coopta-
¢do de segmentos das pequenas classes médias, ndo deixou de ser, a0 mesmo
tempo, uma ruptura com o passado (Moore Jr.,1973; Samuels, 1994; Reischauer,
2004; Holcombe, 2017; Thompson, 2017).

Influéncias da constitui¢do germanica seriam expressas nas novas institui-
¢Oes politicas do regime, embora se manifestassem antes mesmo da promul-
gacdo da Constitui¢cdo. Em 1884, por exemplo, uma nova aristocracia foi criada,
advinda da velha nobreza de daimyos e da corte Tokugawa. No ano seguinte, foi
estabelecido o Poder Executivo (Gabinete) com seus respectivos ministérios,
dotado de carater “transcendental” e mais responsivo ao Imperador do que
a legislatura. Ito, entdo, tornou-se o primeiro Chefe de Estado e primeiro-
ministro nacional (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Por fim, em 1888, foi criado o Conselho Privado, que na pratica reagrupava
0s genro num novo 6rgao responsivo apenas ao Imperador, que nomeava seus
membros em carater vitalicio, e que orientava o primeiro-ministro e o Gabinete
de forma geral. A cria¢do do 6rgdo foi tanto um recurso para manutengdo do
poder dos oligarcas, quanto uma forma de cercear poderes do parlamento que
seria criado pouco depois, e que também possuiria outras restricdes sobre si
(Reischauer, 2004).16 Os artificios, antecipando entraves a democracia repre-
sentativa vindoura, corroboram a tipifica¢ao do Japdao Meiji como via capitalista
“reacionaria” (Thompson, 2017).

Em 11 de fevereiro de 1889, apés deliberacdo no Conselho Privado sobre a
versao inicial elaborada por Ito, Kaoru e outros, a Constituicao Meiji foi final-
mente promulgada (Ohno, 2003; Reischauer, 2004). Estabelecia uma Camara
Alta (dos Pares), ocupada apenas pela nova aristocracia criada em 1884, con-
traposta a uma Camara Baixa (dos Representantes), de carater mais popular.
0 modelo bicameral passaria a ficar conhecido como Dieta e elegeria sua pri-
meira legislatura no ano seguinte (Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Holcombe,

116 Uma das principais limitagdes imputadas a futura Assembleia Nacional tangia ao orga-
mento: como determinava a nova Constituigéo, se a Dieta se recusasse a votar a proposta
orgamentdéria enviada pelo Gabinete, o orgamento do ano (exercicio fiscal) anterior conti-
nuaria a valer. Essa foi, segundo Reischauer (2004), outra incorporagéo do modelo prussiano,
ainda que tivesse sido flexibilizada posteriormente.
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2017; Obispo, 2017)."7 A Camara Baixa, configurada como Assembleia Nacional,
contudo, também teria seu carater popular atenuado pelo fato de o sufragio ser
facultado apenas a homens acima de 25 anos que pagassem ¥ 15 em impostos.
A qualificacdo restringiu o eleitorado votante a apenas 1,26 % da populagdo no
primeiro pleito de 1890 (Reischauer, 2004).18

A Constitui¢do, é claro, continha problemas. Era extremamente ambigua e
abria margem para distintas interpreta¢des do sistema politico (Ohno, 2003).
Ou seja, mesmo a nova constituicao ndo eliminou totalmente o limbo insti-
tucional do imediato p6s-Restauragdo; e, como veremos na proxima secdo, a
falta de clareza a respeito do controle governamental sobre o corpo militar se
tornaria um problema.

Quase em concomitancia ao debate sobre a elaboragdo da Constituicao, as
liderancas japonesas também engendraram reformas importantes para a for-
macdo da burocracia nacional moderna, necessaria a racionaliza¢do do curso
industrializante. Assim como as mudancas politicas e econdmicas pos-1868
foram graduais, tal conformacdo burocratica ndo foi imediata e seguiu um ritmo
mais vagaroso. Nas décadas iniciais da Era Meiji, os postos governamentais
nucleares eram divididos entre nobres e samurais que lideraram a Restauracao,
provenientes principalmente dos antigos feudos de Choshu, Hizen, Satsuma e
Tosa. Assim, diante da possibilidade de eventuais abusos do privilégio de “livres
indicagdes” por figuras politicas poderosas, os oligarcas aceleraram o ritmo do
debate sobre a institucionalizag¢do de principios minimamente meritocraticos
de recrutamento de quadros para o novo Estado japonés (Koh, 1989).

Novamente inspirados por mentores prussianos ou austriacos, como o ja
citado Stein, Rudolf von Gneist e Albert Mosse, em julho de 1887 os lideres
japoneses promulgaram o primeiro Decreto de Exame Geral, estendendo as
provas para o Poder Judicidrio a todas as esferas do governo e instituindo
Exames Nacionais de Ensino Superior e Inferior para cargos publicos diver-

117 E importante destacar que, antes disso, votagdes jd ocorriam a nivel local, com eleitorados
também limitados e severas restrigdes aos poderes desses entes governativos. Assembleias
prefeiturais foram primeiro tentadas em 1879, depois em vilas e distritos em 1880, e, enfim,
nas cidades em 1888 (Reischauer, 2004).

118 Em 1900, além do estabelecimento do voto secreto, tal qualificagéo tributéria caiu para ¥ 10;
o que ampliou o eleitorado para 980.000 homens ou 2,2% da populagéo (Lewis e Sagar, 1992).
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sos (Silberman, 1970; Koh, 1989)."9 Ao menos a principio, os graduados da
Universidade Imperial de Téquio (conhecida como Todai) eram isentos de
inimeros exames para o alto servigo civil em atividades como agricultura,
engenharia e medicina, tamanha a necessidade de locupletar o governo e o
proéprio Estado com posig¢des técnicas para atividades econdmicas e provisao
de servicos publicos basicos.’° Apds indicac¢do inicial, tais quadros eram obri-
gados a prestar um periodo de trés anos de treinamento — outra incorporacdo
do modelo burocratico germanico (Koh, 1989; Reischauer, 2004).

A despeito de a Restauracdo Meiji ter exitosamente substituido um Estado
policial feudal por um centralizado e burocratico, apenas em seus anos finais
os quadros da burocracia tornaram-se atores politicos e econdmicos mais
relevantes e constitutivos da elite do Japdo do Pré-Guerra, embora permane-
cessem como equivalentes funcionais dos militares e dos genro. Aos poucos,
porém, amparados na propria Constituicdo e na pratica, foram se fortalecendo
no nicleo decisério em relagdo a Dieta imperial (Koh, 1989; Silberman, 1970;
Johnson, 1982).1

Por fim, trés apontamentos sobre a nova burocracia formada a partir da
Era Meiji sdo imperativos. O primeiro é sua orientacdo fortemente legalista:
entre os altos servidores publicos, a maioria tinha formag¢do em Direito e os
proprios exames civis engendravam preocupac¢do com tais normas formais.»?

119 Ainstauragao de tais Exames Nacionais nao significou, evidentemente, o fim de indicagoes
politicas discricionarias ao aparato Estatal, mas indica o inicio de um esforgo hercileo de
racionalizagdo burocratica que seguiria pelas décadas seguintes (Silberman, 1970).

120 Segundo Koh (1989), entre 1894 e 1917, aproximadamente 76,3% dos candidatos aprovados
no Exame de Alto Servigo Civil eram provenientes da Todai contra 4,9% da Universidade de
Kyoto e 18,8% de outras instituigdes. Posteriormente, na Era Taisho e no inicio da Era Showa,
foram abolidas inimeras isengoes e privilégios aos graduados da Universidade de Téquio,
e sua taxa de aprovagao caiu para pouco menos de 57,8% no recorte 1918-1931 contra 10,8%
da Universidade de Kyoto, a segunda colocad,a mostrando como a institui¢do permaneceu
protagonista no recrutamento das elites burocraticas.

121 Para uma visao sintética da histéria do desenvolvimento da burocracia japonesa nas
Eras Meiji (1868-1912) e Taisho (1912-1926), ver Silberman (1970).

122 Os exames administrativos nacionais realizados entre 1894 e 1928 continham seis tépicos
requeridos: Direito Constitucional; Direito Administrativo; Direito Criminal; Direito Civil;
Direito Internacional e Economia. Em adigao, os candidatos também tinham de escolher
uma das quatro eletivas: Procedimentos Criminais; Procedimentos Civis; Direito Comercial
e Finangas (Koh, 1989).
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0 segundo diz respeito, no bojo da institucionaliza¢do de principios merito-
craticos, a uma rigida estratificacdo aos moldes do modelo germanico que, de
forma hierarquica e vertical, separava oficiais de nao oficiais e também dividia
os burocratas em grupos com status sociais desiguais e distintos. O terceiro
e ltimo importante aspecto do segmento, evidenciado pela preponderancia
dos graduados da Universidade de Téquio, € seu carater altamente elitista em
termos de origens sociais: a maioria dos alunos da Todai advinha de familias
de classe alta e média alta, compostas por altos burocratas civis, oficiais mili-
tares, proprietarios de terras, empresarios e lideres industriais (Koh, 1989).

A despeito de tal carater elitista, a homogeneidade relativa dessa burocra-
cia seria fator altamente favoravel a sua coesdo ideolégica, o que auxiliaria
bastante o Japdo em sua trajetdria subsequente de desenvolvimento, mesmo
nas Eras Taisho e Showa (Silberman, 1970). E, como veremos no Capitulo 4,
ainda teria reflexos no alto exame civil na Coreia do Sul, que teve o exemplo
niponico como inspiracao.

Promulgado, enfim, o arcabouco constitucional e lancados os alicerces
de uma nova burocracia moderna, abria-se definitivamente ao Estado a via
para fomentar a largada industrialista retardataria japonesa, encaixando-se
de forma bastante préxima ao rol de empreendedor-substituto e financiador
descrito por Gerschenkron (Gerschenkron, 1962; Tang, 2008; Thompson,
2017). Em parte, o pesado envolvimento do Estado japonés no financiamento
publico da acumulagdo primitiva de capital, principalmente nas décadas iniciais
p6s-Restauragdo, é entendivel a luz da condi¢do que o pais, terminantemente
agrario, tradicional e feudal, possuia ainda na segunda metade do século XIX.
Portanto, somente o governo possuia capacidade de mobilizar recursos para
por em curso projetos industriais de longo prazo e permitir o salto qualitativo
decisivo a economia politica (Goldsmith, 1983; Tang, 2008; Schenkein, 2014;
Thompson, 2017). Goldsmith (1983: p.24) estima que, s6 entre 1868 e 1880,
primeira fase (de consolida¢do) do novo regime Meiji, 0 governo japonés tenha
investido por volta de ¥ 35 milhdes em empresas estatais, o que representava
dois quintos dos investimentos totais nao militares e 5% de suas despesas totais.

0O novo governo Meiji fez investimentos substantivos em segmentos estra-
tégicos: transporte e comunica¢des; mineracdo de carvao; metalurgia; proces-
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samento de metais; manufaturas; naval e maquinarios; armamentos; quimicos
e téxteis.” Diante da incipiéncia de instituicoes financeiras modernas e aversao
ao risco de tecnologias ndo familiares, nao havia outra alternativa.’* Assim, o
Estado deu alargada encorajando a iniciativa privada por meio do ingresso em
setores de alto risco, com suas fabricas-piloto adquirindo e demonstrando o
uso de novas tecnologias e processos produtivos (Tang, 2008).1%

Ointuito de tal Estado “gerschenkroniano” era se arvorar em atividades em
que as barreiras financeiras de entrada eram muito elevadas e impeditivas aos
empreendedores japoneses; e, além disso, também promoveu investimentos
produtivos publicos que, ndo obstante inferiores aos privados em quantidade,
distribuiam-se de forma mais equanime pais adentro, atingindo areas de varia-
das densidades populacionais de forma a espraiar os efeitos da industrializa¢do
nacionalmente (Tang, 2008).12¢

O surto manufatureiro inicial fomentado pelo governo esta em consonancia
com os padroes histdricos de surtos industrialistas retardatarios, que requerem

123 Com relagdo ao setor de transportes, desde a criagdo da primeira ferrovia nacional ligando
Téquio a Yokohama em 1872 até a década seguinte, a quase totalidade da malha ferrovidria
erguida no pais — perfazendo 76 milhas de extensao — fora financiada por investimentos
publicos. Somente a partir da década de 1880 o setor privado foi ganhando protagonismo,
principalmente por meio da Nippon Railway Company. Ainda assim, era capilarizado por
subsidios governamentais. Com relagao aos transportes maritimos, por sua vez, o aluguel
de navios para o governo consistia na principal demanda que fomentava o setor privado,
em particular a Mitsubishi Trading Company, embora, como iremos ver ainda nesta segéo,
outras medidas para o segmento tenham sido promovidas na década de 1890. Jano setor de
comunicagdes, por consideragdes estratégicas de seguranga nacional, o Estado estabeleceu
um monopdlio publico no setor de telégrafos (Tang, 2008).

124 Como aponta Todeva (2005), no inicio da Era Meiji ndo havia um mercado ou uma
estrutura institucional consolidada que facultasse a alocagao eficiente do capital privado
existente, em fungdo da auséncia de uma infraestrutura nacional integrada e que diluisse
riscos para investimentos em novos empreendimentos, principalmente no que tange a
setores industriais como mineragéo, siderurgia e naval.

125 Embora, ao final da Era Tokugawa (1617-1868), diversos governos regionais e até mesmo o
governo nacional realizassem algumas inversoes produtivas no setor moderno da economia,
os projetos eram pontuais e de pequena escala (Tang, 2008).

126 Embora nédo tenha logrado escopo nacional pleno, o setor publico ampliou sua partici-
pagao na criagao de novos estabelecimentos num ritmo mais veloz que a iniciativa privada,
tendo fomentado industrias em 35 das 47 prefeituras do Japao ao final da Era Meiji (Tang,
2008). O autor também encontra uma correlagéo negativa entre densidade populacional e
entrada do setor publico em atividades econdémicas, o que o fez estimar a vontade gover-
namental de encorajar o desenvolvimento da periferia.
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pesado e longevo “compromisso” por parte do sistema financeiro, alocando
recursos conforme as prioridades estratégicas de investimentos com capacidade
de espraiamento (Ohno, 2003; Lazonick e O’Sullivan, 1997). Olhando as esco-
lhas do Estado japonés, também se pode estabelecer, de certa forma, um para-
lelo com a noc¢do de encadeamentos para tras de Hirschman (1958): muitos
investimentos se davam atentando a complementaridade entre setores na
cadeia produtiva, como é o caso das inversdes em minera¢do, objetivando
acelerar o fornecimento doméstico de insumos as inddstrias metalargica e
sidertrgica infantes. Outra razao para a pesada participacdo do setor publico
nesse surto industrialista inicial, além dos motivos ja elencados, jaz no fato
de o Estado poder se arvorar com mais tranquilidade numa légica de médio-
longo prazo de modo a garantir o aprendizado cumulativo de novos proces-
sos produtivos e tecnologias (Ohno, 2003).

As primeiras inddstrias modernas de larga escala do Japdo foram erguidas
pelo préprio governo, com alguns exemplos sendo a Fabrica de Bobinagem de
Seda de Tomioka (promovendo, pela primeira vez no pais, abobinagem meca-
nizada de seda em oposi¢do a bobinagem manual) e 0o Moinho de La Senju com
o intuito de iniciar a mecanizac¢do do setor téxtil, seguidos por outras plantas
manufatureiras em inimeros segmentos (Samuels, 1994; Ohno, 2003; Tang,
2008; Holcombe, 2017).227 Qutros recursos fundamentais do cabedal estatal
utilizados foram o protecionismo de industrias via controle de novos entran-
tes (regulando o grau de competicdao doméstico), o aluguel de maquinarios e a
transferéncia, a iniciativa privada, de empresas publicas exemplares (Samuels,
1994).

As primeiras industrias estatais modernas, grosso modo, detinham carater
altamente estratégico e muitas vezes imbuido também de uma légica militar
(Samuels, 1994).28 E o caso, por exemplo, da indistria de armas estabele-

127 No periodo inicial de industrializagédo, o governo Meiji criou empresas estatais até mesmo
noramo da cervejaria, mediante a fundagao da Sapporo em 1876 na cidade de mesmo nome,
na ilha setentrional de Hokkaido (Holcombe, 2017).

128 Ainda segundo Samuels (1994), a trajetéria japonesa e os spin-offs do complexo industrial
abreviam um fato histérico interessante: quase toda economia — industrial e pré-industrial
— foi moldada e transformada pelo desenvolvimento e difusdo de tecnologias de uso dual
(civil e militar).
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cida e operada pelo governo, e que fornecia spin-offs de aplicacées militares
imprescindiveis ao setor manufatureiro téxtil, o setor mais relevante para o
comércio exterior nacional e fonte critica de divisas (Samuels, 1994; Tang,
2008; Holcombe, 2017).29 Holcombe (2017: p.252) diz que, por volta da década
de 1880, a esmagadora maioria das empresas privadas de tecelagem de algodao
utilizava motores a vapor feitos pelo arsenal governamental.

Durante quase toda a Era Meiji, os principais produtos da pauta exportadora
japonesa eram seda, cha e frutos do mar, e a esmagadora maioria de tais bens
tinha como destino os EUA.3° Nesse sentido, ndo é errado dizer que o Japao,
inicialmente, buscou sua inser¢do comercial com base nas vantagens compa-
rativas de momento, enfatizando o setor téxtil e dando suporte governamental
para o maior éxito possivel nas exporta¢gdes maximizando, assim, as divisas
estrangeiras obtidas para retroalimentar o financiamento da industrializacao
(Ohno, 2003).13t Através de esfor¢os em prol das exportagdes de bens indus-
triais leves para obtencao de melhores saldos comerciais e aquisi¢do de recur-
SOs para prosseguir com a importacao de tecnologias, a inser¢ao exportadora
da Era Meiji também ilustraria uma dimensdo mercantilista do Fukoku Kyohei
(Samuels, 1994).

Por bastante tempo na Era Meiji, quase metade das importacdes advinha
da Gra-Bretanha e tratava-se de produtos acabados de 1a e fios de algodao.
Enquanto isso, o Japdo exportava principalmente produtos primarios, repro-
duzindo o tipico padrao vertical, deletério e desigual de comércio entre paises
desenvolvidos e retardatarios ou subdesenvolvidos sobre o qual os economistas
do desenvolvimento arrolados no capitulo pregresso se debrugaram. Contudo,
ao longo das décadas, o pais foi logrando seu proprio processo de substitui-

129 Duas empresas japonesas iconicas nos dias de hoje que também foram criadas original-
mente integradas ao complexo industrial militar foram a Toshiba e a Nikon (Holcombe, 2017).

130 Se, no inicio da década de 1870, o Japao vendia aproximadamente 41,4% de sua seda
crua para o Reino Unido e 1,7% para os EUA, ao final da Era Meiji (1906-1910), o mercado
norte-americano era seu principal cliente por larguissima vantagem, absorvendo 71,1% do
total desse bem exportado (Yamazawa, 1990).

131 Tais superavits comerciais refletiram-se em uma melhoria na conta corrente do balango
de pagamentos: se, na década de 1870, o pais registrava um saldo médio negativo de ¥ 20
milhdes anuais, na década seguinte esses indicadores seriam atenuados para uma média
de 5 milhdes negativos (Goldsmith, 1983).
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¢ao de importacoes, com a Restaura¢do Meiji sendo uma verdadeira revolucao
industrial no segmento leve, intensivo em trabalho (L), e tendo na produgao
de algodao um rol central (Ohno, 2003).

ATSI permitiu que o pais, cujos bens industriais substituiram gradativamente
os primarios na pauta exportadora, revertesse os TdT desfavoraveis e passasse
de continuos déficits comerciais a superavits gracas ao aumento da renda das
exportacdes e ao declinio das importagdes. Isto é atestado pelo Grafico 3.

Grafico 3 - Média de Crescimento Anual (%) do Comércio Exterior do Japao na Era Meiji (1868-1912)
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Fonte: Tang, 2008.

Mas o fato de a industria leve ter sido proeminente na Era Meiji ndo signi-
ficou a abstengdo do governo na promogdo de indudstrias pesadas. Muito pelo
contrario: o Estado japonés investiu largos montantes, também pelas consi-
deracoes estratégicas militares e mesmo ap0s as privatiza¢des que ocorreriam
na década de 1880, na criagdo de fabricas nos segmentos sidertrgico, naval e
quimico, bem como em industrias infantes de maquinas e aparelhos elétricos
no esforco de imitacdo do Ocidente (Ohno, 2003; Amsden, 2009). O governo,
inclusive, foi outra vez protagonista e criou as primeiras instalacdes em tais
segmentos. Exemplos sdo a Fabrica de Artilharia de Téquio, o Arsenal Naval
de Yokosuka e o Arsenal Naval de Kure: todas empregaram intensivamente
maquinarios e tecnologias exégenas, mas, em fun¢do do carater incipiente dos
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setores, ndo poderiam, até entdo, ser as principais forgas produtivas (Ohno,
2003). Em suma, o Estado nip6nico atentou as potencialidades de blocos mas-
sivos de investimentos com larga abrangéncia setorial — algo destacado por
Rosenstein-Rodan (1969) — para a criag¢do de suas proprias vantagens com-
parativas (tomadas como dindmicas, e ndo estaticas) e competitivas.

Aburguesianacional privada, desde o principio tornara-se economicamente
atrelada ao Estado japonés. Uma vez que era desprovida de bases autonomas de
poder politico, dependia pesadamente de subsidios piiblicos ou se via exposta
a sangoes e chantagens (Thompson, 2017). A tutela do empresariado infante
pelo governo explica a elevada sinergia ptblico-privada e o grau de coorde-
nacdo de investimentos durante o primeiro ciclo de catching-up nip6nico; e,
igualmente, também ajuda a explicar as razdes pelas quais os atores politicos
da burguesia jamais pressionaram por distensao ou liberaliza¢ao do regime
politico (Moore Jr., 1973; Ohno, 2003; Thompson, 2017). Esse empresariado
era parcialmente composto de mercadores ricos e ex-samurais, mas também
havia muitos recém-chegados que nao se encaixavam prontamente na hierar-
quia social existente até entdo (Ohno, 2003).

0 governo também atuou de forma direta na compra de tecnologias estran-
geiras modernas de larga escala para a industria pesada, altamente custosas e
pouco lucrativas para uma nagao de industrializacdo tao recente; para além de
trazer temporariamente mais de 3000 especialistas de fora (O-yatoi Gaikokujin,
ou “estrangeiros contratados”) para transmitirem conhecimento e ensinarem
novos métodos produtivos em locais estratégicos como fabricas, minas e esta-
leiros (Lazonick e O’Sullivan, 1997; Ohno, 2003; Obispo, 2017).32 A busca pelo
aperfeicoamento técnico-laboral junto aos subsidios e aos blocos massivos
de inversdes setorialmente amplas seriam exatamente os trés ingredientes
principais assinalados por Rosenstein-Rodan (1969) enquanto pré-condicées

132 Além da importagao de técnicos de fora, o governo também enviou seus melhores
engenheiros ao Ocidente desenvolvido (EUA e Europa) para identificarem e adquirirem as
tecnologias mais avangadas e aptas as condigdes e necessidades do pais naquele momento.
Como Samuels (1994) conta, muitos desses engenheiros trabalhavam ou vieram a trabalhar
em industrias estatais, principalmente as dirigidas pelo Ministério das Obras Publicas
(Kobusho). Grande parte desse grupo — 20% em 1886, como estima o autor — trabalhava
diretamente para o Exército e para a Marinha.
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a decolada industrial e desenvolvimento numa configuracdo inserida na DIT,
validando integralmente os aportes de tal autor.

Em funcdo da fixa¢do dos tributos sobre importa¢des a patamares baixos, a
conciliacdo entre o pagamento da divida externa e a manutencgao de divisas em
volume suficiente para continuar financiando a aquisi¢ao tecnolégica foi uma
delicada, ainda que exitosa, equagdo durante todo o periodo inicial (Holcombe,
2017). As privatizagdes das empresas estatais conduzidas ao longo da década de
1880 pelo entdo ministro das financas e futuro primeiro-ministro Matsukata
Masayoshi auxiliaram o governo com a obtencao da solvéncia financeira e
diminuicao dos déficits or¢amentarios, além de terem cumprirem seu papel de
diluicao dos riscos iniciais ao empresariado (Goldsmith, 1983; Samuels, 1994;
Reischauer, 2004; Tang, 2008; Holcombe, 2017).133

0 governo promoveu, ainda, outros instrumentos de auxilio a expansdo da
iniciativa privada, como foi o caso da Mitsubishi, que se beneficiou tremenda-
mente, em seus anos iniciais, de contratos governamentais para provisdo de
transporte militar durante a incursdo punitiva japonesa contra os aborigenes
em Taiwan em 1874 (Tang, 2008; Holcombe, 2017). Adquirindo contornos cor-
porativos de um grande conglomerado empresarial pouco depois, a Mitsubishi
se destacaria no conjunto de engrenagens mais importantes da economia poli-
ticajaponesa, os famosos Zaibatsus (termo vagamente traduzido como “circulo
financeiro”), que viriam a se tornar atores econémicos primordiais do Japao
ao final da Era Meiji. Parte consideravel de sua logica e estruturas corporativas
sobreviveram mesmo a derrota na Segunda Guerra Mundial (Miyazaki, 1976;
Reischauer, 2004; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).

Os quatro maiores Zaibatsus eram a propria Mitsubishi, ao lado de Mitsui,
Sumitomo e Yasuda. Espelhavam-se e se inseriam na tendéncia empresarial da
grande industria caracteristica do final do século XIX, oligopolizando diversos
segmentos de mercado. A despeito do formato oligopolizado ou semicarteli-

133 O mencionado moinho de seda de Tomioka encontra-se entre as SOEs privatizadas,
tendo sido vendido para a importante empresa Mitsui em 1893. Outro caso foi o da Kamaishi
Iron and Steel Works, envolvida em atividades de mineragédo e processamento metalirgico/
siderurgico, que fora criada em 1878 e privatizada para um grupo de investidores em 1882.
A Sapporo também foi vendida a iniciativa privada em 1887 (Goldsmith, 1983; Tang, 2008;
Holcombe, 2017).
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zado, competiam umas com as outras através de extensiva diversificacdo da
atuacdo em iniimeras atividades distintas, como manufatura, atividades ban-
carias e comércio exterior (Holcombe, 2017).13

Ainda segundo Schenkein (2014), a acumulacdo de capital dos Zaibatsus
durante as primeiras décadas da Era Meiji foi em larga medida possivel exa-
tamente gracas a enxurrada de subsidios governamentais. Apenas a partir
da década de 1890 em diante, eles passaram a conseguir se financiar com
suas proprias institui¢cdes bancarias. Os trés maiores (Mitsui, Mitsubishi e
Sumitomo) foram também os grandes beneficiados do pacote de privatizagdes
da década anterior, e até o final do século XIX, foram adquirindo novas empresas
industriais e ampliando cada vez mais sua gama de interesses, tornando-se
acionistas majoritarios em firmas que nao conseguiam comprar inteiramente
(Goldsmith, 1983; Lazonick e O’Sullivan, 1997; Reischauer, 2004).35

Para além do colossal auxilio governamental, os principios microecond-
micos dos Zaibatsus ajudam a explicar tanto os seus desempenhos financeiros
quanto suas estratégias empresariais. Em termos organizacionais, eram con-
glomerados de companhias diversificadas, porém controladas exclusivamente
pelas familias fundadoras. Os grupos sempre possuiam uma firma “parente” ou
controladora (alcunhada de Honsha) dirigida pela familia ou “cla” (Dozoku), que
controlava as demais empresas em inimeros segmentos industriais (Todeva,
2005; Schenkein, 2014). Politicamente falando, a compreensio desse carater
familiar, expresso em unidades controladoras geridas de perto pelas proprias
empresas, é fundamental ao entendimento desses grupos: em seu amago, uma
companhia parente monitorava as demais subsidiarias por meio de maioria
acionaria e as governava num sistema multidivisional, com operagoes seg-
mentadas e responsabilidades delegadas (Reischauer, 2004; Todeva, 2005;
Schenkein, 2014).

134 Segundo Reischauer (2004), embora néo tenha sido a unica variavel explicativa da
oligopolizagdo econémica nas maos dos Zaibatsus, as privatizagoes de Matsukata contri-
buiram para a tendéncia, pois concentraram os recursos industriais nascentes do Japao nas
maos dos poucos empresarios que podiam adquiri-los.

135 Dois exemplos nesse sentido, embora tenham ocorrido no inicio da década de 1900,
foram as aquisi¢oes das empresas Kanegafuchi Cotton Spinning e da Oji Paper em afiliadas
do Zaibatsu Mitsui apés o banco desse conglomerado se tornar o acionista majoritario de
tais companhias (Lazonick e O'Sullivan, 1997).
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O proprio crescimento dos Zaibatsus levou a diversificagdo de suas ativi-
dades para um espectro amplo englobando, por exemplo, comércio, atividade
bancdrias, mineragdo, setor naval. A estratégia, uma inova¢do na morfologia
corporativa pela forma como foi lograda, constituia uma de suas maiores
vantagens: desatrelava o destino dos grupos de um ou alguns poucos setores
além de permitir reducdo geral do risco, criacdo de mercados internos de
capitais, ampliacdo das receitas e maior lucratividade de médio e longo prazo.
Essa diversificacdo, acelerada principalmente das décadas de 1880 € 1890 em
diante, permitiu alto grau de reinvestimento dos lucros, provenientes tanto
dos seus recém-criados bancos internos quanto dos ativos corporativos. Outro
grande legado dessas estruturas especificas seria, em extrema sinergia interna,
a ampliacdo das receitas e reducao de custos, resultantes da combinacao de
diferentes subsidiarias que comumente forneciam bens e servigos comple-
mentares (Schenkein, 2014).

Em tais grupos, aos poucos se via também dois padroes inéditos e distintos
de integracdo com relagdo as demais empresas japonesas: o primeiro era de
integracgdo concéntrica e horizontal, implicando numa firma se expandindo para
além de uma linha de producdo inicial para campos relacionados. O segundo,
por vez, eraum padrao de integracdo vertical, com as firmas controlando todas
as etapas da linha de produgao. Os dois formatos, coadunados com a diversifi-
cacdo de suas atividades, facultaram aos Zaibatsus amplificarem suas economias
em escala e escopo (Todeva, 2005; Schenkein, 2014).

A conformagdo dos grandes grupos empresariais tornou possivel arcar com
as altas inversdes necessarias a industrializagdo, com sua expansao tecnol6-
gica retroalimentando e potencializando as economias de escala através do
rebaixamento dos custos pela introdugdo de maquinarios e técnicas modernas
no Japao. Claro, elas ndo eram as Unicas empresas que adquiriam tecnologias
novas. Porém, por seu tamanho e acesso facil aliquidez, seja gracas ao governo
ou a seus bancos internos (especialmente no caso da Mitsui), lograram colos-
sais vantagens em industrias virgens.

Como resultado, os Zaibatsus aceleraram o ritmo de industrializacao, pois
sua entrada e proliferacdo em novos segmentos foi mais rapida se comparada
aempresas menores sem economias de escala. E importante frisar, no entanto,
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que apenas em algumas poucas industrias os conglomerados registravam a
maior fatia — ou seja, acima de 50% — da producdo. Isso mostra que, nao obs-
tante sua importancia, seria inapropriado rotular a industrializacdo Meiji como
derivada unicamente dos Zaibatsus (Schenkein, 2014).

Embora os Zaibatsus e a burguesia nascente tivessem grande interdepen-
déncia com relagdo ao Estado e fossem tutelados pelo governo através de uma
série de mecanismos, ainda assim havia frequentes choques de interesses
entre os empresarios privados, a classe politica oligarquica e os militares, ou
mesmo nas dindmicas internas dessas classes. Um exemplo diz respeito a um
debate iniciado ainda em 1892, final da Era Meiji, acerca da nacionalizac¢do das
firmas privadas: de um lado, movidos por preocupacées com a defesa nacional,
Matsukata defendia a estatizacdo — que acabou ocorrendo em 1908 — apoiado
por representantes das Camaras de Comércio de Nagoya, Osaka e Toquio. De
outro, oligarcas de peso como Okuma Shigenobu (ministro da Agricultura e
Comércio) e Shibusawa Eiichi, apoiados pelo grupo Mitsubishi, opuseram-
se a ideia. Isso mostra que nem sempre houve convergéncia de motivagdes
ou compromisso monolitico com o Fukoku Kyohei naquele periodo histérico
(Samuels, 1994).

Mas, afinal, quem era a burguesia nascente do Japdo Meiji e dos Zaibatsus?
Parte de tal nova classe era constituida de ex-daimyos e ex-samurais, os quais,
como compensacao pela perda de privilégios, remuneragdes e receitas da extinta
taxacao feudal, receberam titulos e a¢cdes do governo (Reischauer, 2004 ). Esses
titulos de divida seriam, entre 1873 e 1882, convertidos em recursos gragas
a capacidade de absorcdo dos bancos nacionais (Nakamura, 1966; Lazonick
e O’Sullivan, 1997). Posteriormente, os fundos e titulos dos ex-daimyos e
ex-samurais também foram uma parte constitutiva importante da capitali-
zacao de institui¢oes financeiras privadas e quase-bancos (Nakamura, 1966).

0 sistema de crédito nacional e as institui¢des financeiras comerciais, cuja
criagdo ja comentei, mostravam-se crescentemente importantes na propulsao
da atividade econdmica. Embora o Estado tenha sido o financiador-pioneiro das
atividades industriais, em breve toda uma rede de bancos privados ordinarios
também floresceria. O Banco Mitsui, por exemplo, foi o primeiro a ser fundado,
em 1876. Contudo, o governo continuou atuando e gerenciando intimamente
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o sistema financeiro, sendo detentor de mais da metade dos depésitos iniciais
do Mitsui e de um terco de todos os depdsitos bancarios japoneses (Goldsmith,
1983; Lazonick e O’Sullivan, 1997). Como assinala Goldsmith (1983), ao final
da Era Meiji, o Japdo ja possuia um sistema financeiro que, tanto qualitativa
como quantitativamente, ndo era muito distinto dos paises ocidentais da época;
embora constituido num intervalo temporal bem menor e com atuag¢do muito
maior do governo.

Esse sistema financeiro desenvolveria, pelos anos, seguintes um grau cres-
cente de concentra¢do, com as cinco maiores instituicbes bancarias represen-
tando mais de 20% dos depositos e 17% dos empréstimos no inicio do século
XX (Lazonick e O’Sullivan, 1997). Dessas cinco, quatro pertenciam a Mitsui,
Sumitomo, Mitsubishi e Yasuda. Portanto, ja na década de 1900, a principal
fonte de capital ndo era mais o governo e sim os Zaibatsus: os conglomerados
financiavam suas multiplas subsidiarias a partir dos lucros retidos e suas fami-
lias controladoras ja eram protagonistas nacionais (Goldsmith, 1983; Lazonick
e 0’Sullivan, 1997). E se, inicialmente, tais bancos tomavam empréstimos do
Bo]J a taxas especiais para reemprestarem para institui¢cdes financeiras locais
ou demais empresas do conglomerado, antes mesmo de 1910 eles ja haviam
eliminado a dependéncia do Bacen nipdonico (Lazonick e O’Sullivan, 1997).

A consolidagdo e o crescimento do sistema financeiro privado doméstico
ndo significou a retracdo ou perda de significancia do setor publico, com o
Estado japonés criando o Banco Industrial do Japao (“Industrial Bank of Japan
. ou IBJ) entre 1900 e 1902 para financiar diversos empreendimentos como
instalagdes produtivas niponicas na regidao da Manchuria, socorro as bolsas
de valores de Tdquio e Osaka em 1916 e na abertura de linhas de crédito para a
indutstria naval no inicio da década (Lazonick e O’Sullivan, 1997). A despeito
de sua criacdo formal sob o primeiro-ministro Katsura Taro, a ideia original da
fundagdo do banco ja circulava e teve na figura politica do ja referido Matsukata
— ex-ministro dos Assuntos Domésticos (1880-1881), ex-primeiro-ministro
(1891-1892;1896-1898) e ex-ministro das Finangas (1885-1892) — um de seus
articuladores (Samuels, 1994).

Dois objetivos estavam por tras da criagao do IB]J: aliviar o governo de parte
das obrigacoes civis, liberando as financas centrais para a prioridade de cons-
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trucdo de industrias pesadas e do complexo militar; e “desviar” o capital estran-
geiro recém permitido do IED para participacdes em carteira, de modo a evitar
controle externo sobre a indistria japonesa (Mason, 1992; Samuels, 1994).

Ao longo de boa parte desse recorte histdrico, o sistema financeiro contou
com poucos fundos estrangeiros. Na verdade, influxos liquidos de capital
foram praticamente ausentes até 1899, com o governo seguindo uma diretriz
explicita de exclui-los (Goldsmith, 1983; Mason, 1992). Isso significa que o
financiamento ao desenvolvimento nipénico, como ilustrado ao longo desta
se¢do, atribuiu-se a poupanca e a acumulagdao doméstica de capital, logra-
das seja via reformas institucionais, seja via acimulo gradual de superavits
na balanca comercial. A “liberalizacdo de capitais” feita pelo governo em
1899, permitindo IEDs e inversdes em portfolio ou joint ventures em territorio
japonés a partir do século XX, inseriu-se num conjunto de negociagoes feitas
com os EUA e diversos paises europeus para revisdo dos tratados desiguais, o
que acabou ocorrendo ao fim da Era Meiji. O IBJ, assim, foi a forma encontrada
de contornar a liberalizacao, evitando que ela se transmutasse na captura de
setores domésticos por corporagdes de fora (Mason, 1992).

Encaminhando-me para o final desta primeira se¢do do capitulo, ao fazer
uma sintese radiografica da estrutura industrial e do regime produtivo japonés
no periodo, destaco que: de um lado, o governo centrou inversdes majoritaria-
mente na aquisi¢do tecnoldgica e em empresas publicas com maior capacidade
de mobilizacdo de capital produtivo para aloca¢do doméstica em infraestrutura
e segmentos intensivos em K, como no caso do complexo militar (Tang, 2008).
Isso ndo significou negligéncia dos setores leves intensivos em L, ainda que
eles fossem hegemonizados pelo capital privado (Samuels, 1994; Tang, 2008).
O setor téxtil, que se beneficiou das fabricas-modelo da década de 1870 e cuja
mecanizacgdo e sofisticagao tecnoldgica teve grande auxilio do Estado, rapi-
damente cresceu e tornou-se o grande destaque da insercao comercial: se, em
1894, géneros agricolas e minerais totalizavam mais de 60% da pauta expor-
tadora, em 1913, um ano apos o fim da Era Meiji, a lista de produtos exporta-
dos ja era liderada por artigos e tecidos derivados da seda (Samuels, 1994).13¢

136 Com relagao ao algodao, o Japao teve igual sucesso. Irrigado com empréstimos e subsi-
dios governamentais, além de iniciativas de entidades subnacionais como as prefeituras de
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O setor téxtil contribuiu para aindustrializacdo nip6nica tanto pela crescente
obtencao de divisas, que permitiu ao Estado japonés continuar financiando o
processo substitutivo de importagoes, quanto pela introducao de trabalho cada
vez mais mecanizado a economia agraria.’” Por conseguinte, foi importante
ndo sé para uma maior estabilidade no BP através de superavits comerciais
seguidos — e também da diminuigdo do fardo da importacdo de bens de K —
como para a absor¢do de MDO (Reischauer, 2004; Tang, 2008).

O catching-up deu-se tanto no segmento leve quanto no pesado, com dife-
rentes ritmos, porém com igual sucesso relativo. Na area naval, por exemplo,
foi erguido um arcabougo institucional altamente protecionista, centrado na
Lei de Encorajamento das Navegacdes (Navigation Encouragement Law ou Kokai
Shorei-ho) e na Lei de Promoc¢ao Naval (Shipbuilding Promotion Law ou Zosen
Shorei-ho), garantindo a substitui¢ao de importa¢des e mercado doméstico para
fortalecer o setor (Broadbridge, 1977; Samuels, 1994; Tang, 2008).38 Em 1896,
estaleiros japoneses foram proibidos de usar pecas importadas para confec¢ao
de navios sem permissdo governamental e o Estado ampliou subsidios para
compensar taxas de importacdo sobre o aco e o ferro.3° Também foi criada a
Yawata ou Imperial Steel Works entre 1896 e 1897 para fornecer insumos (ago
e metal) a tal inddstria em parceria com a empresa alema Gutehoffnungshutte,
dando origem ao maior moinho siderdrgico asiatico até entdo, com capaci-
dade de processamento de até 90.000 toneladas (Broadbridge, 1977; Samuels,

Kagoshima, Hiroshima e Aichi, que estabeleceram moinhos publicos de fiagdo algodoeira
para servirem de modelo ao empresariado privado, ao final do século XX, o pais ja exportava
mais de quatro milhées de libras de fios de algodéo (Tang, 2008).

137 Desde a década de 1870, os produtores téxteis nipénicos ja empregavam processos avan-
cados de fiagao de seda através da introdugao da bobina mecanizada. Assim, dinamizaram
o processo produtivo e passaram a confeccionar uma seda mais uniforme e de qualidade
superior, que foi dando ao Jap&o uma maior fatia dos mercados ocidentais (Reischauer, 2004).

138 As leis, aprovadas em outubro de 1886, tinham duragao de 15 anos, foram renovadas por
mais dez em 1910 e suspensas em 1917 devido a expansdo econémica em meio a Primeira
Guerra Mundial (Broadbridge, 1977).

139 Inicialmente, o governo dava subsidios de ¥ 12 (doze ienes) por tonelada para navios entre
700 e 1000 toneladas brutas e de ¥ 20 por tonelada para navios acima de 1000 toneladas
brutas, ampliando o auxilio quanto maior a embarcagéo fabricada a partir de tal patamar
(Broadbridge, 1977).
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1994).14° Ainda assim, os produtores privados do setor permaneceram em
pequena escala até a Guerra Russo-Japonesa eclodida em 1904, quando a
demanda por reparos e construgdo devido ao conflito militar impulsionou o
crescimento da industria (Tang, 2008).%! A decolada é, em parte, captada pelo
Gréfico 4 mais adiante.

E, para garantir apoio dos atores econdmicos com o projeto de desenvol-
vimento, os oligarcas Meiji usavam tais ferramentas numa légica clara de
“cenoura e porrete” (carrot and stick), cortando subsidios e auxilios financeiros
afrotas mercantes que usassem navios importados a partir de 1899 (Samuels,
1994).%2 0 emparelhamento nesse setor é muito bem ilustrado na Tabela 2, que
engloba toda a Era Meiji, toda a Era Taisho e os dois anos iniciais da Era Showa:

Tabela 2 - Emparelhamento Tecnoldgico Japonés no Setor Militar Naval

Recorte temporal Parcela da frota total Parcela da frota Parcela da frota
importada total construidaem | total construida em
estaleiros navais estaleiros privados
1868-1883 75% 25% 0%
1884-1903 87,6% 12,2% 0,2%
1904-1921 13,4% 61% 25,6%
19221928 9,6% 254% 65%

Fonte: Fukasaku apud Samuels, 1994.

A Tabela 2 também é elucidativa por outro motivo: mostra como, com o
passar do tempo apds a promulgac¢do do arcabougo institucional, além da
substituicao de importacgdes e endogeneizacdo da capacidade produtiva naval
japonesa, mitigando assim sua dependéncia do estrangeiro, também se deu
um cambio do protagonismo do setor ptblico ao setor privado no segmento.

140 No Pés-Guerra, a Yawata Steel Works se fundiria com a Fuji Iron and Steel para dar
lugar a Nippon Steel Corporation, entdo uma das firmas siderirgicas mais integradas do
mundo (Samuels, 1994).

141 Segundo Tang (2008), a demora no desenvolvimento do setor naval guarda relagéo inexo-
ravel com seus elevados custos financeiros e tecnolégicos e com a auséncia ou incipiéncia,
até aquele momento, de industrias de apoio como siderurgia e maquinarios.

142 Para uma genealogia histérica completa do desenvolvimento do setor naval nipénico
desde os anos finais da Era Tokugawa até o inicio do P6s-Guerra, ver Broadbridge (1977).
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Isso gragas aos generosos auxilios concedidos: entre 1897 e 1918, por exemplo,
somente os Zaibatsus Mitsubishi e Kawasaki (por meio da subsidiaria Kawasaki
Shipbuilding Corporation), além da Osaka Iron Works, receberam 88% dos
subsidios totais sob a égide da Lei de Promogdo Naval (Samuels, 1994). Esse
cambio, inclusive, ndo ficou apenas restrito apenas ao setor naval, mas se deu
em todas as industrias pesadas, como se vé no Grafico 4.

Grafico 4 - Indistrias Modernas'™ inauguradas na Era Meiji
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Fonte: Tang, 2008.

A Tabela 3 complementa o Gréfico 4 e auxilia na formacdo de um quadro
descritivo melhor do legado da industrializacdo Meiji como um todo. Como se
vé, a criacdo de novas empresas por parte do Estado concentrou-se majori-
tariamente no setor secundario (industrial / manufatureiro): dos 260 novos
estabelecimentos, 224 ou 86,15% se encontravam nessa categoria. Segundo
Tang (2008), esse dado também seria evidéncia anedética da relutancia inicial

143 Por industrias modernas, Tang (2008) alude aos setores quimico, de processamento
metalirgico e siderirgico, de maquindrios, de transporte e comunicagdes, téxtil, e de servigos
de utilidade publica. A categoria industria pesada empregada no grafico alude a todos os
segmentos anteriores exceto pelo téxtil, o qual, junto com os de processamento de alimentos,
papel e celulose, e manufaturas miscelaneas, compde a industria leve.
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dos empresarios privados em se engajarem na manufatura, em fun¢do da escala
dos negocios, dificuldades organizacionais e conservadorismo tecnolégico.

Tabela 3 - Estimativa de Novos Estabelecimentos produtivos ao longo da Era Meiji

TOTAL | Natureza Publica | Natureza Privada
Nimero total de novos estabelecimentos 2231 260 (100%) 1971 (100%)
Por setor econémico
Setor Primario 56 23(8,84%) 33 (1,67%)
Setor Secundario 560 224 (86,15%) 336 (17,05%)
Setor Terciario 1615 13(5,01%) 1602 (81,28%)
Indistrias Modernas 632 209 423

Fonte: Adaptado parcialmente de Tang, 2008 (Tabela 1).

Recapitulando os pontos vistos expostos ao longo desta secao, os oligarcas
genro da Era Meiji tiveram sucesso em viabilizar a transferéncia tecnolégica
das grandes poténcias industriais desenvolvidas ao Japdao mediante trés canais
principais: via emprego de especialistas estrangeiros, cujo nimero no inicio
do século XX caira dramaticamente (corroborando, portanto, o progresso do
catching-up); via treinamento de especialistas e engenheiros japoneses, logrado
através de escolas vocacionais técnicas, universidades e outras instituices de
ensino diversas; e, 0 mais importante, via importa¢do maci¢a de maquinarios,
obtidos com as divisas provenientes do comércio exterior e das exportacoes
téxteis (Ohno, 2003; Tang, 2008).

Segundo estimativas de Maddison (2001), entre 1870 e 1913, compreen-
dendo quase a totalidade da Era Meiji, o PIB do Japdo cresceu a taxas anuais
de 2,44%, mais que inimeros paises europeus — inclusive o préprio Reino
Unido (1,9%) — e ficando atras apenas da Dinamarca (2,66%), Finlandia
(2,74%), Alemanha (2,83%) e EUA (3,94%). O crescimento do PIB per capita
foi igualmente valoroso, registrando uma média de 1,48%, inferior apenas a
Suica (1,55%), Dinamarca (1,57%), Alemanha (1,63%) e EUA (1,82%). Se, em
1870, a economia japonesa totalizava em torno de 25,39 milhdes de ddlares a
precos de 1990, representando por volta de um quarto da economia do Reino
Unido, com 100,18 milhdes de ddlares, um ano ap6s o fim da Era Meiji essa
diferenca era de quase um terco (1/3): USS 71,65 milhdes ante USS 224,62
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milhdes (Maddison, 2001). O Japdo também reduziu sua dependéncia de bens
industriais de 91,2% para 50% das importacdes totais entre os interregnos
1874-1883 € 1907-1916. E, na pauta exportadora, pela primeira vez os produ-
tos manufaturados sobrepujaram os primarios: 52,3% ante 47,7% no periodo
1897-1906 (Yamazawa, 1990).

Atesta-se, portanto, o concreto esforco de catching-up com relagdo a princi-
pal poténcia industrial do século XIX. E, junto com esse crescimento, mudava a
sociedade: em 1913, quase metade da populacao japonesa (40,45% ou 10,89 de
um todo de 26,92 milhoes de habitantes empregados) ja deixara a agricultura
enquanto principal atividade econémica, migrando para as cidades e / ou para
atividades industriais e de servicos (Goldsmith, 1983). Essa é uma evidéncia de
um processo de emparelhamento com mudanca estrutural ndo s6 na matriz
produtiva como também na sociedade.

Ao final da Era Meiji, que se encerrou com o falecimento do Imperador
Matsuhito em 30 de julho de 1912, dois anos antes da Primeira Guerra Mundial,
oJapao havialogrado a fagcanha histérica de ser a primeira nacdo ndo Ocidental
a se industrializar exitosamente (Ohno, 2003; Schenkein, 2014). Mais do que
isso, ja colhia os frutos do Fukoku Kyohei, tornando-se aos poucos a grande
poténcia militar no Leste Asiatico: em 1895, anexou a ilha de Taiwan e, entre
1904-1905, venceu conflito contra Rissia e China pelo territorio da Manchuria
e da Coreia (Ohno, 2003; Reischauer, 2004; Schenkein, 2014; Holcombe, 2017,
Obispo, 2017).%4 Destaco aqui aquele que talvez seja um dos eventos mais
importantes para atestar o novo status econémico (industrial) e militar nipo-
nico: em 1899, o Japao enfim renegociou os acordos comerciais desiguais com
a Gra-Brenha e recuperou sua soberania tarifdria em 1911, logrando igualdade
simbdlica perante o Ocidente e mais um poderoso recurso a disposi¢do na
conducdo da estratégia industrialista (Mason, 1992; Reischauer, 2004; Tang,
2008; Holcombe, 2017).145

144 Ainda na década de 1880, o Japao ja possuia uma linha fabril prépria de fuzis (Holcombe,
2017); e, em 1894, a frota nipdnica ja contava com 28 navios modernos e muitos barcos
munidos de langa-torpedos (Obispo, 2017).

145 E, como assinala Mason (1992), tdo logo puderam usar tal instrumento, os oficiais japone-
ses ampliaram as tarifas sobre importagdes de inimeros produtos pelas décadas seguintes,
principalmente bens manufaturados.
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2.2. Das Perspectivas Liberalizantes da Era Taisho ao Mergulho
no “Vale Sombrio” no inicio da Era Showa: militarizacao e o
advento da racionalizagao industrial

Um dos fatos mais surpreendentes sobre a histéria da politica industrial
japonesa é que os gerentes do “milagre” econdmico do p6s-guerra foram as
mesmas pessoas que inauguraram a politica industrial no final da década de
1920 e a administraram durante as décadas de 1930 e 1940 (Johnson, 1982:
p-113; traducao nossa).

As paradigmaticas transformacdes engendradas pela Restauragdo no curso
de poucas décadas fizeram um pais amedrontado pelas poténcias estrangeiras
ir galgando posi¢coes superiores no sistema internacional. Nao obstante, o pro-
cesso de mudanga foi, em linha com a configuracao positivista de transicées
dessanatureza (das “Revolucdes pelo Alto” ), bastante gradual. Ao final da Era
Meiji, por exemplo, parcela expressiva da sociedade ainda vivia no meio rural,
sem incremento substantivo nos padroes materiais de vida (Holcombe, 2017).
Ainda assim, as mudancas societais pelas quais passava o Japao eram irrever-
siveis e seguiam seu curso, trazendo importantes delineamentos subsequentes
a morte do iconico Imperador Matsuhito.

Nesta segdo, trago os delineamentos da economia politica niponica desde
o fim da Era Meiji até o final da Segunda Guerra Mundial. Naquele periodo, o
pais atravessou a breve Era Taisho (1912-1926) e as décadas iniciais da Era
Showa (1926-1989), recortada aqui entre o pré e o pés-guerra. Se focassemos
tdo somente nos delineamentos politicos internos, o recorte desta se¢ao seria
disfuncional em razdo da mudanca drastica das tendéncias democratizantes
das primeiras décadas do século para as autoritarias e de excecdo a partir das
décadas de 1930 e 1940. Ja se levassemos em conta apenas as Eras de cada
Imperador, esta secdo teria de ser bastante curta ao passo que a proxima, refe-
rente a Era Showa, seria gigantesca e englobaria um periodo temporal muito
heterogéneo e com uma descontinuidade colossal — a derrota na Guerra do
Pacifico — que prejudicaria o esforgo analitico aqui proposto.

Como este é um livro de economia politica e o principal fio condutor é a
estratégia industrialista nacional, permanecerei fiel ao recorte de 1912-1945,
o que ndo implica, é claro, a desconsiderac¢do dos tragos politicos, econdmicos,
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geopoliticos e societais mais notérios do presente recorte temporal. Afinal de
contas, a estratégia industrial ndo se da no vacuo. Cobrirei, portanto, o inter-
regno de mais de trés décadas que antecedeu a ocupagdo estrangeira no P6s-
Guerra e o segundo catching-up niponico, periodo marcado por uma mudanga
importante no regime produtivo japonés: a transi¢do definitiva da industriali-
zagdo leve intensiva em trabalho (ainda que investimentos na industria pesada
tenham comegado antes) a pesada intensiva em capital. A maturidade do parque
manufatureiro do pais e sua entrada nos setores mais avangados da tecnologia
desse periodo histérico ficam demonstradas em casos como o setor de aviagdo,
por exemplo.

Com a Era Taisho, que marcou o periodo do Imperador Yoshihito (1879-
1926), a tendéncia de incorporacdo de elementos da cultura ocidental ndo sé
teve prosseguimento como foi acelerada de forma entusiastica, inclusive com
afrouxamento de algumas tradi¢cGes nas areas urbanas (Reischauer, 2004;
Holcombe, 2017).14¢ E imprescindivel destacar que, concomitantemente, come-
¢ava a se formar um crescente sentimento de contrarrea¢do nacionalista ao
entusiasmo de parte da sociedade pela ocidentalizacdo. Isso é importante para
entendermos a crescente militarizacdo e a deterioragdo do ambiente politico
que teriam lugar na virada da década de 1920 para a de 1930 (Sorensen, 2001;
Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Antes disso, contudo, a economia industrial niponica continuava a ama-
durecer. E, apesar da consolidacao de um pujante setor privado em curso, o
Estado japonés continuava a investir pesadamente no setor manufatureiro,
com o governo sendo responsavel por uma parcela entre 30% e 40% do inves-
timento de capital total no setor moderno (Samuels, 1994; Holcombe, 2017).

Atransicdo de Eras e a ascensao do novo Imperador ocorreu pari passu com
mudangas politicas e sociais importantes. Em primeiro lugar, ja era percepti-
vel maior heterogeneidade e fragmentacdo das classes dominantes em grupos

146 Alguns exemplos dessa continua incorporagdo eram a adogao da leitura e da escrita em
linhas horizontais da esquerda para a direita, como no Ocidente; a substituigdo, em prédios
e 6rgaos governamentais, de chéos de tatame e almofadas por cadeiras; e a introdugao
de novos hébitos de consumo alimentares, como a adaptagao do bife no prato Sukiyaki
(Holcombe, 2017).
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semiauténomos com relativo equilibrio de poder enquanto os envelhecidos
genro, oligarcas que até entdao desempenhavam rol unificador e moderador na
politica nacional, come¢avam aos poucos a sair de cena (Reischauer, 2004).

A partir do final da Era Meiji, embora de forma mais proeminente durante
a Era Taisho, a experiéncia parlamentar japonesa ampliava sua vitalidade e
havia atingido um equilibrio de forgas sobrevivente as primeiras décadas da
Constitui¢do e do novo sistema politico. Pela primeira vez, um 6rgdo parlamen-
tar em um pais ndo ocidental se tornava parte significativa do processo politico.
Justamente por isto, o interregno 1913-1932, que testemunhou rapida ascensdo
do poder parlamentar e, em seguida, da lideranga de Gabinetes partidarios,
ficou conhecido como “Democracia Taisho” (Pempel, 1992; Sorensen, 2001;
Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).147

Na Democracia Taisho, a conformac¢do de maioria na Dieta tornou-se a
variavel mais importante na equacao das elites politicas em busca de um grau
minimo de governabilidade. Até a formacdo do primeiro Gabinete eminente-
mente partidario em setembro de 1918 sob o primeiro-ministro Hara Takashi
(1918-1921), a Dieta havia ampliado bastante seu grau de influéncia sobre a
conformagdo orcamentaria, seja por participagdo no Gabinete seja por dispo-
sitivos institucionais de controle (Reischauer, 2004). Mesmo a Camara Alta,
ou Camara dos Pares — nobre, hereditaria e insulada do voto popular, e que até
entdo bloqueava medidas e reformas politicas consideradas demasiadamente
“radicais” da Camara Baixa na direc¢ao do sufragio e do pluralismo — ndo mais
pode desconsiderar a pressao da opinido publica e dos partidos (Pempel, 1992;
Sims, 2001).

Algo aparentemente contraditdrio é que o apogeu da representacao par-
tidaria e parlamentar dava sinais de resiliéncia mesmo na década de 1920,
marcada por agudas dificuldades e crises econdmicas. Entre 1922 e 1932, por
exemplo, rigorosamente todos os Gabinetes do Japdo foram organizados pelos
lideres dos partidos majoritarios no Parlamento: a Associa¢do de Amigos do

147 Muitos historiadores tratam a Democracia Taisho como algo mais abrangente que a
prépria Era (1912-1926), aludindo ao periodo compreendido entre o fim da Guerra Russo-
Japonesa em 1905 até o fim dos governos democréticos e a ascensdo dos militares apds o
Incidente da Manchuria de 1931, que comentarei posteriormente (Sorensen, 2001).
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Governo Constitucional ou Seiyukai e o Partido Democratico Constitucional ou
Rikken Minseito. Além disso, o sufragio universal masculino fora introduzido
naquela década, mais especificamente em 1925 pelo primeiro-ministro Kato
Takaaki. Foram incluidos todos os homens acima de 25 anos sem quaisquer
restri¢cdes censitarias, sendo o Japdo a primeira na¢do ndo ocidental a pro-
mové-lo — assim como havia sido com a ado¢do do parlamentarismo décadas
antes (Pempel, 1992).

A Democracia Taisho ndo se limitou apenas as esferas representativa e par-
tidaria, mas a um espectro amplo de tendéncias liberalizantes: a proliferagdo
de organizagoes sociais, o desenvolvimento das instituicdes democraticas e o
crescente ativismo da sociedade civil. O Japao parecia estar seguindo em dire¢ao
ademocracialiberal com o surgimento dos primeiros movimentos trabalhistas
janas décadas iniciais do século XX (Sorensen, 2001).

A estrutura societal seguia mudando, na esteira da industrializa¢do e da
urbanizac¢do cujos ritmos se aceleraram. Entre 1898 e 1920, por exemplo, a
parcela da populagdo nipdénica vivendo em centros com mais de 10 mil habi-
tantes subiu de 18% para 32%, principalmente nas seis maiores cidades:
Toquio, Osaka, Kyoto, Nagoya, Kobe e Yokohama (Sims, 2001; Sorensen, 2001,
Reischauer, 2004). No inicio da Era Taisho, a popula¢ido dobrara com relagiao
ao inicio da Era Meiji e ja batia 60 milhdes de habitantes. O Japdo rural seguia
como repositorio inesgotavel de forca de trabalho fazendo com o que o pais
experimentasse o fendmeno que acometeria grande parte das economias poli-
ticas retardatarias do globo um pouco mais tarde: a oferta ilimitada de MDO
proveniente do campo (Maddison, 200; Reischauer, 2004).

Mesmo com o éxodo demografico para as cidades sendo relativamente
atenuado gracas a reforma agraria executada na Era Meiji, ainda assim o cres-
cimento robusto do setor manufatureiro (ou moderno) era insuficiente para
absorver tudo, fazendo as areas rurais permanecerem saturadas e os salarios
urbanos inexoravelmente atrelados, em alguma medida, aos baixos padroes
de vida da agricultura japonesa a despeito do interregno benigno trazido pela
Primeira Guerra Mundial (Reischauer, 2004).

De todo modo, nas cidades, a densidade populacional avolumou-se princi-
palmente nas areas industriais, ampliando a classe operaria que trouxe outra
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das muitas manifestacoes societais da Democracia Taisho: a crescente mobi-
lizacdo laboral, com protestos e greves, principalmente com o alvorecer de
influéncias trabalhistas e socialistas na década de 1920, na esteira da Revolucao
Russa de 1917, e a despeito da continua repressdo das autoridades — sindica-
tos e paralisias nas fabricas seguiam proibidos e cerceados. Mas a nova classe
social de trabalhadores fabris ndo era a inica novidade: também emergia uma
comunidade empresarial e uma classe média urbana composta de profissio-
nais liberais mais escolarizados: a iconica figura do trabalhador assalariado
de colarinho-branco ou “Salaryman”. Surgia uma nova gera¢do e uma nova
sociedade p6s-Restauracdo Meiji, ja urbana e desprovida de muitos dos antigos
valores feudais e confucionistas (Sorensen, 2001; Reischauer, 2004).

Evidentemente, tais transformacgdes ndo se davam de forma inc6lume nem
eram desprovidas de suas contradi¢oes: a gradual democratizacdo e a aber-
tura de espagos politicos se deram aos poucos e mediante pressio dos atores
sociais. Um exemplo de contradi¢do aparente do periodo, ja citado, era a
proibicdo da atividade sindical (organizacdo trabalhista) e do direito a greve,
conforme os marcos da Lei da Preservagdo da Paz ou Lei Policial da Paz de 1900.
A lei ainda bania ativismos politicos de mulheres e minorias étnicas, além de
ampliar controles administrativos e supervisoérios do Ministério dos Assuntos
Domésticos sobre associagdes, reunides e manifesta¢des.'8 Era um legado da
Era Meiji para supressao de dissidentes e tutela do processo politico, mas que
seria flexibilizada na Era Taisho. Ainda assim, nao impediu protestos sociais:
s6 em 1919, o Japao registrou 2388 dissidios trabalhistas e 497 greves, contra
108 alguns anos antes, em 1916. Mais de 300.000 operarios se envolveram em
disputas laborais em meio a proliferacdo de sindicatos (Sims, 2001; Sorensen,
2001; Reischauer, 2004).

Outra manifestacdo da Democracia Taisho que ndo poderia ser aqui negli-
genciada sao o relativo empoderamento e a democratizag¢ao do aparato buro-
cratico. Mesmo emergindo enquanto forga politica significativa nos rumos do
Japdo, a Dieta nunca logrou poder suficiente para desalojar o Poder Executivo

148 Forgas politicas declaradamente de esquerda no espectro ideolégico também eram
cerceadas: em 1901, antes mesmo do inicio da Era Taisho, o primeiro partido nipénico com
tal orientagao, o Partido Social Democratico (Shakai Minshuto), fora banido (Sorensen, 2001).
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e ditar os rumos da agenda politica e economica. A burocracia foi, portanto,
fundamental enquanto instrumento e corporificacdo efetiva do Executivo,
assegurada de papel preponderante na determinacdo da politica econémica
e de marcos regulatdrios e institucionais (Koh, 1989).%9 Outro destaque é sua
crescente importancia também na esfera eleitoral: segundo Pempel (1992),
ainda no inicio do século XX, 20% dos parlamentares da Camara Baixa eram
ex-burocratas do governo.

A aludida democratizagao relativa da burocracia guarda elo com a intensi-
ficagdo do debate na sociedade para garantir igualdade legal a todos os candi-
datos prestando os exames civis. O saldo foi a abolicao definitiva de isencoes
e unificacdo dos exames civis de trés areas importantissimas para o aparato
burocratico do Estado: lei, administra¢do e diplomacia (Koh, 1989).15°

A Era Taisho parecia trazer uma tendéncia crescente e continua de maior
efervescéncia no debate social, e pressdes por maior participagdo politica e
pluralismo. Essa inclinacao nao foi abalada pelo falecimento do Imperador
Yoshihito, que deu lugar ao seu herdeiro, Hirohito, dando inicio a Era Showa
(1926-1989). Afinal de contas, os principais partidos politicos, seja os que
haviam sido criados ainda no final da Era Meiji ou os mais incipientes, somados
as pressoes populares por representagao — principalmente nas grandes cida-
des —, seguiam pressionando os oligarcas a sucessivas concessoes e perma-
neciam notoérios, em meio a gradual industrializa¢do, urbanizagdo e comple-
xificacdo da sociedade (Reischauer, 2004). A Camara dos Representantes /
Camara Baixa ndo mais era claque para aquiescéncia da sociedade ou apéndice
do governo, tornando-se um rico epicentro de debates; e, ao longo do tempo, os
partidos politicos foram ganhando experiéncia parlamentar e eleitoral através
das assembleias locais e nacional (Sims, 2001; Reischauer, 2004).

149 Aburocracia japonesa do Pré-Guerra dividia-se entre os oficiais (Kanri), delegados de
autoridade pelo Imperador ou pelo governo e regulados por leis publicas; e os néo oficiais
(Hikanri), sujeitos as regras de contratos empregaticios regidos pelas leis privadas. Os
ultimos, exatamente por ndo estarem sob a algada das leis e procedimentos do Estado,
viam-se mais atrelados as diretrizes particulares e recursos orgamentarios de ministérios
individuais (Koh, 1989).

150 Como Koh (1989) comenta, a aboligdo de isengdes para graduados advindos da
Universidade Imperial de Téquio deu-se um pouco antes, em 1893, ndo somente para
acomodar as criticas a esse privilégio, mas também para lidar com o crescente nimero de
egressos da Todai.
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Talvez o leitor indague a razdo pela qual trato dos partidos somente agora,
uma vez que os primeiros haviam surgido ainda na Era Meiji, antecedendo a
propria Constituicdo de 1889. A razdo para isso, reitero aqui, é que, ndo obs-
tante seu surgimento no final do século XIX, os partidos politicos eram ainda
pequenos (tanto em termos de representatividade quanto de filiagdo) e s6 foram
ganhar maior importancia politica e eleitoral na Era Taisho. Entre 1918 1932, 0
primeiro-ministro japonés quase sempre foi também lider de um dos partidos
politicos eleitos para a Dieta, e o pais foi governado por Gabinetes partidarios
refletindo o equilibrio de poder e a correlagdo de forcas da Camara Baixa entre
o Seiyukai e a Associacdo da Politica Constitucional ou Kenseikai, renomeado
Minseito em 1926 na transicdo a Era Showa (Pempel, 1992; Sorensen, 2001). De
todo modo, para fins elucidativos, delinearei brevemente as principais agre-
miagdes da vida politica niponica do pré-guerra.’s*

Em 1881, com inspira¢do no Movimento Livre por Direitos Civis, foi fundado
o primeiro partido politico nacional. Era o Partido Liberal (Jiyuto), organizado
por Itagaki Taisuke em defesa da democracia liberal, de uma assembleia nacio-
nal e da monarquia constitucional. Alguns de seus membros eram ex-samurais
descontentes com o fim dos estipéndios. Mas a legenda nao durou muito e foi
dissolvida em 1884.Em 1882, 0 oligarca Okuma fundara o Partido Constitucional
Progressista (Rikken Kaishinto) com suporte de intelectuais urbanos e outros
quadros mais moderados. A legenda também teve vida curta: em 1896, trans-
formou-se no Partido Progressista ou Shimpoto. S6 em 1898, o primeiro partido
politico de maior envergadura surgiu: trata-se do Partido Constitucional ou
Kenseito, formado a partir da fusao do Shimpoto com o Jiyuto e que obteve 208
assentos da Camara Baixa nas elei¢des naquele ano (Pempel, 1992; Sims, 2001;
Reischauer, 2004).

Mesmo emplacando brevemente Okuma como primeiro-ministro em 1898,
0 Kenseito colapsou em apenas dois anos por dissidéncias internas, com parte
expressiva de seus membros saindo e formando o relevante e ja mencionado
Seiyukai em 1900. Seu fundador mais notorio foi Ito Hirobumi, que tentou

151 Para uma leitura rica e densa sobre os partidos politicos japoneses, tanto os do pré-guerra
como os do pés-guerra, ver Sims (2001).
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alargar a composi¢do social da legenda atraindo empresarios e burocratas.’s»
O Seiyukai foi o partido majoritario na Camara Baixa até a década de 1920,
nomeando o primeiro-ministro em sete oportunidades antes da chegada dos
militares ao poder na Era Showa, e tinha uma retdrica conservadora, em defesa
de maiores controles burocraticos e mais militarizagdo, em alguma medida
(Sims, 2001).'53

Em 1916, era fundado o citado Kenseikai a partir da juncao de partidos
menores, tornando-se a principal forca opositora ao Seiyukai. Com lagos junto
ao grupo Mitsubishi, também tinha proeminéncia na Camara Baixa e retorica
liberal (tanto politica quanto economicamente) além de uma posicdo pro-
sufragio universal. Foi a segunda forca partidaria niponica até 1927, quando,
incentivado pelo General e ex-primeiro-ministro Katsura Taro, somou-se a
outras legendas para formar o Rikken Minseito.’>* Tanto o Seiyukai quanto o
Minseito, cuja Gltima experiéncia no Gabinete ocorreu pouco apods a crise de
1929, seriam as grandes forcas partidarias nacionais até sua dissolu¢do pelos
militares em 1940 (Pempel, 1992; Sims, 2001; Reischauer, 2004).

Embora sejaverdade que a tendéncia de consolidacdo partidaria viesse numa
onda crescente desde o inicio do século, com os governos buscando cada vez
mais consensos e coalizoes no seio da Legislatura das Camaras Alta e Baixa, o
evento determinante que marcou o periodo foi a crise econémica dos chamados
“Protestos do Arroz” de 1918. Na ocasido, Hara (Seiyukai) ascendeu ao cargo
e formou o primeiro Gabinete partidario (Sorensen, 2001; Holcombe, 2017).
Contudo, é valido atentar para o fato de que a consolidacdo partidaria, prosse-
guindo pela década de 1920, foi seguida de perto pela deterioracdo econémica

152 Aquela altura, Ito, ja com idade avangada, era primeiro-ministro pela quarta vez: de 1885
a 1888; de 1892 a 1896; em 1898; e, finalmente, entre 1900 e 1901. Seu objetivo era lograr
uma concertagdo expressiva com a ala burocratica do Estado japonés e ex-membros do
grupo politico de Itagaki, formando o que seria a maior agremiagao partidaria do final da
Era Meiji e de toda a Era Taisho.

153 Os primeiros-ministros do Seiytkai foram, em ordem cronoldgica: Ito (1900-1901); Saionji
Kinmochi (1906-1908; 1911-1912); Hara Takashi (1918-1921); Takahashi Korekiyo (1921-1922);
Tanaka Giichi (1927-1929); e Inukai Tsuyoshi, que governou entre 1931 e 1932 (Reischauer,
2004; Bowen, 2016).

154 Katsura, por sua vez, foi primeiro-ministro entre 1901 e 1906, 1908 e 1911 e 1912 e 1913
(Reischauer, 2004; Bowen, 2016).
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e pelo aumento da violéncia politica pelas maos de extremistas ultranacio-
nalistas. A crescente espiral de violéncia foi inaugurada com o assassinato do
proprio Hara, ainda em novembro de 1921, na estagdo de trem de Tdquio (Sims,
2001; Holcombe, 2017).

0 inicio da Primeira Guerra Mundial trouxe uma janela externa favora-
vel, representando uma grande oportunidade estratégica para o Japao, por
dois grandes motivos: 1°) trouxe uma série de pedidos e encomendas milita-
res relacionados ao conflito para as fabricas do pais; e 2°) com a retra¢do da
competicdo europeia e estadunidense, ainda que momentanea, em funcao dos
esforcos de guerra o pais logrou adentrar com extrema facilidade em multiplos
mercados na Africa e na propria Asia antes pertencentes as poténcias ocidentais
(Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Durante os anos do conflito, entre 1914 e 1918, a economia japonesa cresceu
a taxas superiores a 7% ao ano (Maddison, 2001; Shizume, 2009; Holcombe,
2017). Mesmo com dificuldades economicas no periodo entre-guerras, perma-
neceu como uma das cinco grandes poténcias mundiais, ao lado de EUA, Gra-
Bretanha, Franca e Italia, com quem se reunia frequentemente em conferéncias
do chamado G5 (Gluck, 1990; Ohno, 2003; Reischauer, 2004). As industrias
téxteis, a0 menos no inicio da Era Taisho, continuaram se expandindo com
grande intensidade e mantiveram seu protagonismo na economia japonesa,
tanto em termos de absor¢dao de MDO quanto de lideran¢a nas exportacgoes e
obtencdo de divisas (Cohen, 1949; Samuels, 1994; Reischauer, 2004).

Mas elas nao foram as Unicas: as industrias de praticamente todos os seg-
mentos produtivos beneficiaram-se com a Primeira Guerra Mundial; e, além da
economia politica do pais como um todo, os Zaibatsus (em especial os grupos
Mitsui e Mitsubishi) encontraram larga margem para um enriquecimento
colossal, como se vé pelo aumento dos ativos financeiros de suas companhias
controladoras no Grafico 5. Posteriormente, na década de 1920, tais impérios
empresariais ja haviam se consolidado e até mesmo uma segunda geragdo de
Zaibatsus (Kawasaki, Mori, Nissan, Nichitsu, Nomura e Yamaguchi), apelidadas
de shinké (“recém-surgidas”), havia emergido (Goldsmith, 1983; Lazonick e
O’sullivan, 1997; Reischauer, 2004; Schenkein, 2014).
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Grafico 5 - Trajetoria dos Ativos Financeiros das Cias Controladoras dos Grupos Zaibatsus
(em milhares de lenes/¥)
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Fonte: Okazaki, 2001 (Figura 1).

Os Zaibatsus também comecavam a se beneficiar da transferéncia tecno-
l6gica oriunda da entrada de investimentos estrangeiros facultada pela libe-
ralizacdo de capitais narrada ao final da se¢do anterior, realizada em 1899.
Em 1931, ja se faziam presentes em solo japonés 81 grandes iniciativas de IED.
36 delas eram provenientes de empresas dos EUA, 21 da Gra-Bretanha, 17 da
Alemanha e 8 de outros paises. concentradas principalmente na manufatura
de maquinas e maquinarios elétricos (Mason, 1992).

O arcabouco institucional pertinente ao investimento financeiro, com inter-
médio do IB] e clausulas resguardando em parte a economia domeéstica, fez com
que muitas das corporagoes estrangeiras entrassem no Japao sob o arranjo de
joint ventures, partilhando de métodos, tecnologias e processos produtivos.
Esse exemplo historico tornou-se referéncia para todo o Leste Asiatico: como
veremos nos capitulos seguintes, os arcabougos institucionais dos vizinhos
regionais no que tange as inversdes de fora também tiveram carater altamente
protecionista. Tal arranjo foi um dos principais meios, sendo o primordial, de
transferéncia tecnoldgica, inclusive de grandes empresas niponicas (Chang,
2000).
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A primeira firma de fora a aceitar tais termos, um ano antes do inicio da
Era Taisho, foi a norte-americana Western Electric em 1911. Ela foi seguida de
outras multinacionais correlatas na década de 1920: General Electric, Singer
Sewing Machine, B. F. Goodrich; Ford, General Motors e Otis Elevator. Na Tabela
4, ha alguns exemplos de joint ventures estabelecidos entre os conglomerados
e as firmas estrangeiras até a década de 1930.

Tabela 4 - Exemplos de Joint Ventures no Japao até 1931

Zaibatsu Cia Estrangeira Cia Japonesa
investidor
Mitsui International General Electric; Eastern Union Investment | Tokyo Electric
Vickers Armstrong Japan Steel Products
Babcock & Wilcox Toyo Babcok
Sumitomo International Standard Electric Nippon Electric (NEC)
Eastern Union Investment; Frazier Trust; Hamilton Japan Instruments
Standard Propeller
Libbey Owens Ford Glass Japan Glass
L'Air Liquide Imperial Oxygen
Mitsubishi English Electric Toyo Electric
Westinghouse Electric International Mitsubishi Electric
Tidewater Associated Oil Mitubishi Oil
Furukawa Siemens Fuji Electric
Yamaguchi American Linoleum Tokyo Linoleum
Okuragumi Telefunken Gesellschaft fiir Drahtlose Telegraphie Japan Telecommunications
Dunlop Rubber Japan Dunlop
Dai Nihon Seito | National Cash Register Japan National Cash Register
Nihon Chisso Bemberg A. G.; 1.G. Farben Asahi Bemberg Rayon
London Tin Toyo Tin
.. Farben Titan Industries

Fonte: Mason, 1992.

Regressando aos Zaibatsus, suas empresas afiliadas passavam a se dedicar
com relativo destaque as areas de financ¢as, minera¢do, metais, maquinarios,
produtos quimicos, ceramica, comércio, iméveis e armazenamento. Ja as firmas
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ndo vinculadas a tais grupos atuavam mais nos segmentos de papel, téxteis,
alimentos, eletricidade, transporte terrestre e transporte maritimo (Okazaki,
2001). Ou seja, é possivel ver como tais conglomerados, ja plenamente conso-
lidados, hegemonizavam inimeros setores industriais pesados ou intensivos
em capitais; embora também permanecessem com alguma for¢a em outras
atividades. A Tabela 5 e o Grafico 6 permitem ilustrar tanto sua concentragao
econdmica quanto o foco de suas atividades:

Tabela 5 - Participacao de Zaibatsus (%) por setor econdmico em 1937

Nove
maiores | Mitsui | Mitsubishi | Sumitomo | Yasuda | Furukawa | Nissan | Okura | Nomura
Zaibatsus

TOTAL 15 35 33 22 14 0,4 2,2 0,6 0,3
Finangas 25,3 43 7,7 3,6 8,6 0,1 0,1 0 0,9
Bancario 0,7 42 bk 3,5 8,8 0,1 0 0 0,7
Bancos 43,6 01 10,1 6,8 10,1 0 0 0 6,4
fiduciarios

Seguros 50,4 2 38,7 22 6 0 0,8 03 0,3
Mineragao 355 11,2 14 23 0 1 1,2 11 0
Manufatureiro 18,2 35 3,6 2,8 0,5 09 35 0,7 0,2
Pesado e

quimico 20,6 338 43 338 02 14 44 | 08 0
Metais 14,6 16 14 6,1 0 01 0 0,7 0
Maquinarios 27,2 3] 81 32 0,5 33 58 13 0
Quimicos 18,3 58 2,6 2,8 0,2 0,5 6 0,4 0
Bens leves 14,6 32 2,5 15 0,9 0,1 2,2 0,6 0,6
Papel 5,6 0 23 0 2,6 0 0 0,7 0
Ceramica 46,6 8,6 11 18 0 0 0 0 0
Textil 10,3 38 0,5 2,8 1,2 0,1 0 1 1
Alimentos 121 1,6 21 0 0 0 14 0,3 0,6
Eletricidade 3,6 04 0 0,7 19 0 0,2 0 0,4
Transporte 6,4 0,6 0,7 35 0,6 0 0 0,8 0
terrestre

Embarque 19,1 0,6 15,6 0 0 0 0,8 0 0
Imobiliario 21,2 2 19 9 32 0 0,5 14 0
Comércio 6 43 0,8 0 02 0 0 | 03 03
Misceldnea 84 13 0,9 0,2 0 0,1 0,3 33 19

Fonte: Adaptado de Okazaki, 2001.
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Grafico 6 - Distribuicao de grandes empresas japonesas por setor™™ em 1936

35
31

30

25

m Firmas pertencentes aos grupos Zaibatsus Outras empresas

Fonte: Okazaki, 2001.

Ao mesmo tempo, os dados pertinentes ao éxito e a magnitude dos Zaibatsus
mascaram possantes contradi¢des e problemas do periodo subsequente: a ace-
leracdo industrial e exportadora no breve interregno da guerra foi acompanhada
de impactos inflacionarios, refletidos principalmente em géneros alimenticios.
Seus precos quase triplicaram durante os anos de conflito, o que deu causa aos
aludidos e generalizados protestos contra os precos do arroz em 1918 (Ohkawa
e Rosovsky, 1960; Sims, 2001; Holcombe, 2017).

Os protestos acabariam culminando na rentincia do primeiro-ministro
Terauchi Masatake (1916-1918), assinalando, ainda, um fator crucial: o Japao
havia se tornado importador liquido de alimentos a partir de 1913. Ou seja, o

155 Para montar o gréfico, Okazaki utilizou-se de uma amostra de 135 empresas com capital
integralizado superior a 10 milhées de ienes (¥) em valores correntes, a partir do documento
Kabushiki Nenkan publicado por Osakaya Shoten. O nimero total de firmas computadas néo
chega a 135, pois diversas delas atuavam em mais de uma atividade produtiva.
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periodo de crescimento “equilibrado” da agricultura nipdnica havia passado e
o setor se tornara deprimido se comparado aos demais.'s* A nova configuracao
ampliou os projetos e as iniciativas imperialistas em suas coloénias em Taiwan e
na Coreia do Sul, convertidas em fornecedoras de arroz para o mercado interno
japonés (Ohkawa e Rosovsky, 1960; Reischauer, 2004.).

Era apenas o inicio de uma série de problematicas econémicas que o Japao
enfrentaria, intensificadas ao longo da década de 1920 (Matsuo, 1935; Lincoln,
1990; Shizume, 2009). O retorno dos europeus aos mercados asiaticos apds a
Primeira Guerra Mundial agravou as dificuldades de ajuste do acelerado cres-
cimento prévio do pais; e a perda de tais mercados contribuiu para o declinio
da produtividade agricola, com os produtores rurais agora tendo de competir
com os salarios menores dos camponeses das novas colénias do Império nip6-
nico (Reischauer, 2004).

Nos anos 1920, as condi¢des econdmicas pioraram. O meio rural, de onde
era proveniente parte consideravel do baixo oficialato militar — informacao
relevante, como veremos a seguir — viu-se severamente empobrecido (Johnson,
1982; Lincoln, 1990). Entre 1925 e 1931, os precos do arroz, principal género
agricola do pais, e da seda, maior exportacdo nacional, desabaram em mais de
50%. O restante da década, para todo o meio rural, foi marcado por escassez e
pauperismo, escancarando um problema grave decorrente da economia dual do
Japao: uma camada rural que ainda representava metade da populac¢do e que se
via crescentemente ressentida por ter sido “deixada pra tras” pelo progresso
industrial nas cidades e seus novos ricos (Sims, 2001; Reischauer, 2004.).157

Se as crescentes dificuldades da economia politica niponica com o fim da
Primeira Guerra Mundial ja eram consideraveis, outro fator responsavel pela
viragem na direc¢ao do crescente militarismo e ultranacionalismo conservador
foi a sucessdo de crises financeiras que acometeram o pais na década de 1920,

156 Entre 1913 e 1917, a oferta doméstica de produtos agricolas era de ¥ 1,78 bilh&o e repre-
sentava 81,74% da demanda (¥ 2,18 bi). Ja entre 1923 e 1927, a dependéncia se acentuou: a
oferta de ¥ 3,9 bi passou a dar conta de apenas 69,59% da demanda de ¥ 5,6 bi (Ohkawa e
Rosovsky, 1960).

157 Esse ressentimento levou tanto ao homicidio de empresarios, como Yasuda Senjiro,
lider industrial do Zaibatsu de mesmo nome (Sims, 2001), quanto ao assassinato de diversas
liderangas politicas nas décadas de 1920 e 1930.
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em particular a crise bancaria em 1927 e, dois anos depois, o crash de 1929 que
marcou o inicio da Grande Depressao (Matsuo, 1935; Johnson, 1982; Lincoln,
1990; Reischauer, 2004; Shizume, 2009; Holcombe, 2017).

A crise de 1927 foi uma consequéncia da instabilidade financeira persis-
tente devido a debilidade do setor bancario e a dificuldades de liquidacédo de
empréstimos inadimplentes. Um panico instalou-se de forma generalizada
apos rentincia do Gabinete Wakatsuki, ocorrida apds o Conselho Privado recusar
ordenamento de emergéncia para que o Bacen japonés auxiliasse o Banco de
Taiwan, com problemas de insolvéncia. O que se sucedeu foi uma corrida aos
bancos e a retirada de 11% dos depdsitos nacionais, quase mergulhando o pais
num esgarcamento de liquidez e de crédito. Em decorréncia, 32 bancos fecha-
ram suas portas (Holcombe, 2017).158

A crise ndo foi um evento isolado, mas sim critico dentre varias outras crises
bancarias que o Japao ja vivenciava desde principios da década. Em 7 de abril
de 1920, o Banco e Casa de Corretagem de Cambio Masuda falira. Em 1922, 0
Nippon Commerce and Industrial Bank, o Nippon Seziken Bank e o Banco de
Kyushu suspenderam opera¢des. Em boa medida, o colapso dessas instituicoes
financeiras se deu pelo choque abrupto de decrescimento e desalavancagem
do Pés-Primeira Guerra Mundial, quando os precos das a¢des despencaram
com os investidores antecipando uma “aterrissagem forcada” da economia
japonesa, e corridas de liquidez aos bancos geraram escassez generalizada de
crédito. O problema foi amplificado, ainda, pelo terremoto que acometeria a
regido de Kanto em 1923 (Johnson, 1982; Shizume, 2009).

Outra consequéncia importante da crise financeira de 1927 foi o fato de que
de que tais bancos e empresas em situacdo de faléncia foram, em larga medida,
adquiridos pelos Zaibatsus, contribuindo para sua proeminéncia financeira
vistana Tabela 5. Ou seja, a crise funcionou como esteira de oportunidade para
concentrar ainda mais o capital nacional em meio as amarguras econémicas de
parte expressiva da populacao, o que alimentou ainda mais os ressentimentos
destacados até aqui (Johnson, 1982).

158 Por razdes de escopo, nao fago aqui uma radiografia completa da crise de 1927, mas cabe
apontar que o governo acabou equacionando o problema posteriormente, durante o Gabinete
Tanaka Giichi (1927-1929) do Seiyukai. Sobre a crise, ver Shizume (2009).
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Ja arecessao vivenciada entre 1930 e 1931 foi causada pela Grande Depres-
sdo, colapso econémico mundial que, no Japdo, teve seus efeitos ampliados
pela tentativa de retorno ao Padrao Ouro na antiga paridade em janeiro de 1930
(Shizume, 2009).59 O Japdo, ao contrario de grande parte das outras poténcias
ou nagoes do Ocidente desenvolvido, ndo regressou ao Padrao Ouro durante a
décadade1920. E tinhaboas razdes para isso: além da instabilidade do sistema
financeiro doméstico, os legisladores temiam que o pais fosse incapaz de sus-
tentar a paridade do ouro, visto que registrava um déficit comercial persistente
apos o fim do ciclo de superavits da Primeira Guerra Mundial. Esses déficits
drenavam em ritmo veloz as reservas estrangeiras japonesas, que diminuiram
de 2,18 milhdes de ienes, 13,7% do PIB, em fins de 1920 para 1,2 milhdo, ou
7,3% do PIB, em 1928 (Shizume, 2009).

O regresso ao Padrao Ouro foi decidido apenas em janeiro de 1930, com o
Gabinete Hamaguchi Osachi (1929-1931) formado no ano anterior e composto
pelo recém fundado Minseito. Apds executar dois cortes orcamentarios drasticos
em 1929 e 1930 para ajustar o pais ao retorno, o governo levantou o embargo
sobre o ouro no pior momento possivel, justo quando os efeitos mais severos
da Grande Depressao se alastravam pelo globo. Em decorréncia, o pais sofreu
uma grave contracdo das atividades econémicas somada a deflagdo (Johnson,
1982; Shizume, 2009). Como ocorrera tanto para o mundo desenvolvido como
para o periférico, no Japdo os desencadeamentos da crise global de 1929 servi-
ram de conjuntura critica exdgena marcando a reorientacgao definitiva de sua
a trajetéria subsequente.

Antes de passarmos a discussdo sobre a crescente centralizacdo de capa-
cidades institucionais que se daria apds a crise de 1929, acelerada ainda mais
pelos militares, é importantissimo destacar que o epis6dio ndo deu inicio a
tendéncia, por mais critico que tenha sido. As elites politicas niponicas nao
estavam obliquas as dificuldades da década de 1920. Sendo assim, ainda naquele
periodo, diversas respostas governamentais ja comegavam, ainda que de forma
timida, ainduzir a centralizacdo na inddstria, maior controle estatal e formacao

159 O PIB per capita japonés teve uma retragao de 8,7% em 1930 e de 0,7% em 1931 (Maddison,
2001).
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de cartéis, até mesmo como mecanismos de defesa ante o cenario econémico
adverso (Matsuo, 1935).

Dentre essas respostas, ainda nos anos 1920, uma em particular viria a se
tornar uma mudanga institucional paradigmatica, analiticamente capturada
com maestria pela obra classica de Chalmers Johnson (1982): a formacdo do
Ministério do Comércio e da Industria (MCI), embrido do futuro MITI, em
31 de marc¢o de 1925. Tal ministério surgiu da cisdo do antigo Ministério da
Agricultura e Comércio, que entdo tinha a frente o ex-primeiro-ministro
Takahashi Korekiyo (1921-1922). Ele, que viria a ser, possivelmente, a figura
mais importante do pais na primeira metade da década seguinte, incentivou
a fragmentagdo. A divisdo contou com apoio até mesmo de representantes
comerciais e lideres da industria, que ja constituiam consideraveis grupos de
pressao a partir das transformagdes estruturais no final da Era Meiji, e viram
na medida uma forma de imprimir maior coeréncia as politicas econémicas
para atendimento de seus interesses (Johnson, 1982; Mason, 1992).1¢°

Mas por qual razdo a divisdo e, especificamente, o novo ministério foram
tdo importantes? Pelo fato de ter introduzido a tematica da racionaliza¢ao
industrial ou Sangyo Gorika, através de seu Conselho Deliberativo do Comércio e
Industria (Shoko Shingikai), antecessor do Escritorio de Racionaliza¢do. O lema
se popularizou desde entdo no seio da burocracia econémica e rapidamente
tornou a pasta um centro nevralgico de poder decisorio (Johnson, 1982; Mason,
1992). Foi a inauguracdo de um novo modus operandi para conduzir a politica
e a estratégia industrial em contornos mais modernos e, desde seu principio,
teve como um de seus precursores mais relevantes o jovem burocrata Nobusuke
Kishi, que viraria primeiro-ministro ao final da década de 1950 (Johnson, 1982).
Corrobora-se, portanto, a citagdo que inaugura esta secao.

A introducdo dos principios de racionalizagao industrial inaugurou uma
novalégica microeconémica responsavel por substantivas transformacées que

160 Na avaliagdo de Johnson (1982), dois fatores foram possivelmente contribuintes ao fato
do Ministério do Comércio e da Industria ndo receber a devida atengao pela literatura. Sdo
eles: o fato de ainda nédo gozar de tantos poderes e prerrogativas vis-a-vis outras pastas
como o Ministério dos Assuntos Domésticos ou o Ministério das Finangas; e o fato de, ao
largo da década de 1920, seus esforgos estarem mais centrados em atenuar os déficits em
BP do Japao do que propriamente fomentar a industria intensivamente.
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foram engendradas a partir de entdo, formatando os mercados e as atividades
manufatureiras. Os principios conduziram a intensificagao do controle insti-
tucional e regulatério sobre a indistria antes mesmo da chegada dos milita-
res ao poder, embora acentuada por eles, muitas vezes incorporando também
sugestdes e mudangas da prépria Dieta (Cohen, 1949; Johnson, 1982; Mason,
1992; Samuels, 1994).

A racionalizacdo industrial tinha como principio ndo a defesa de um arca-
bougo institucional e regulatério em prol de maior competicdo e isonomia dos
agentes de mercado, como apregoa a teoria econdmica liberal ou ortodoxa,
mas a formatacdo das firmas manufatureiras em moldes oligopolizados para
fomentar a producao e lograr novos mercados. Assim, de meados dos anos 1920
em diante, passaram a ser legalizados inimeros cartéis e trustes; denotando
o esfor¢o tanto de governos civis quanto militares de fazer coro ao projeto da
burocracia de racionalizagdo. O apice desse projeto, no pré-guerra, foi a for-
macao do Escritdrio de Racionaliza¢do da Indistria do MCI em junho de 1930.16

0 drgdo foi o responsavel por promulgar em 1931, como dito no Capitulo 1,
aLei de Controle de Industrias Importantes (Juyo Sangyo Tosei-Ho) que, dentre
outras coisas, criava o Conselho de Promoc¢do da Endogeneizagdo para fomentar
a internaliza¢do de processos técnicos avanc¢ados e a substituicao de impor-
tagdes de 65 itens ja produzidos domesticamente (Johnson, 1982; Samuels,
1994).> Composta de um estatuto com dez artigos, introduzida e referendada
pela Dieta em abril daquele ano, além da indugdo a oligopélios para fomentar a
cooperacao, a lei designou 26 setores como “industrias importantes”, dentre
os quais fios de seda, seda artificial, papel, cimento, farinha de trigo, ferro e
aco, carvao, fiagao de algoddo, constru¢do naval e maquinarios elétricos. Em
todos, se necessario, seriam apoiados esfor¢os para oligopolizacdo cerceando

161 O Escritério compreendia inimeros comités setoriais e departamentos, num arranjo que
compreendia tanto oficiais de governo quanto representantes dos interesses capitalistas,
detendo natureza deliberativa e de aconselhamento ao Ministério (Johnson, 1982).

162 Os primeiros itens designados eram pertinentes a cadeia produtiva do setor naval,
como placas de ago, ligas de ago, tubos e canos. Mas outras categorias também foram muito
beneficiadas, como automaéveis, motores de aeronaves, propulsores, cabos, baterias, contro-
ladores mecéanicos, etc. Todos os equipamentos relacionados a operagao de uma economia
industrial plenamente mecanizada (Samuels, 1994).
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acompeticao e restaurando a lucratividade, ampliando assim as economias de
escala (Cohen, 1949; Johnson, 1982).

Nas concep¢oes racionalizantes iniciais do Escritério, havia inspirac¢do tanto
dos EUA, onde Kishi aprendera, anos antes, sobre os movimentos taylorista e
fordista de linhas de producdo e gerenciamento cientifico, quanto do modelo
germanico de cartelizagdo e trustes aprimorando a eficiéncia manufatureira.'s3
Dessa maneira, no pais, a racionaliza¢do passou a enfatizar a maior coopera-
cdo (kyocho) entre empresas em detrimento da competicao, sendo o objetivo
das atividades de negécios a reducdo de custos e ndo a maximizagdo de lucros
(Johnson, 1982).

Como resultado, ao final de 1933 o Japdo possuia um total de 84 cartéis em
2/ setores econdmicos diferentes, que haviam firmado entre si um total de 69
acordos de controle de produgdo, como cotas de produc¢dao, compra conjunta de
materiais, acordos sobre instalagdes fisicas e padronizacao, e 112 de controle de
vendas, englobando acordos de precificacdo, cotas de vendas, armazenamento
conjunto, vendas conjuntas, acordos de exportacao e importacao, acordo acerca
de métodos de vendas, etc. (Matsuo, 1935).

Alei e as demais tendéncias continuas de centralizacdo institucional e car-
telizacdo industrial na década de 1930, revigoradas com a gravidade da Grande
Depressdo, escancaram uma situacdo inusitada do Gabinete Hamaguchi.
De um lado, o ministro das finangas Inoue Junnosuke, que ja havia ocupado o
mesmo cargo durante a administragdo Yamamoto entre 1923 e 1924 e que foi
governador do BoJ entre 1919 e 1923 e entre 1927 e 1928, seguia uma politica
macroecondmica liberal e ortodoxa apoiada pelos Zaibatsus.'s* Do outro, a Dieta

163 Segundo Johnson (1982), a ideia de racionalizagéo industrial circulou amplamente em
inimeros paises nas décadas de 1920 e 1930; €, para além dos exemplos dados de EUA e
Alemanha, a experiéncia soviética exitosa de planificagido naquele momento também contri-
buiu para isso, como ja destacado aqui.

164 Embora possa parecer contraditdrio que, concomitantemente, os representantes dos
conglomerados apoiassem uma politica macroecondémica de austeridade e uma microe-
condmica intervencionista, ndo era o caso. Os Zaibatsus ganhavam com ambas: a politica
fiscal contracionista de Hamaguchi permitiu que os grupos adquirissem inimeras firmas
pequenas em caminho de faléncia em fungao das altas taxas de juros e encolhimento da
demanda global por exportagdes, com a inflexdo ortodoxa s6 ampliando mais a concentragéo
econdmica e seu poderio (Samuels, 1994).
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aprovava medidas microeconémicas dirigistas recomendadas pela burocracia,
sob o beneplacito do ministro do comércio e indistria Tawara Magoichi. Com
os atentados que culminariam na morte tanto de Hamaguchi quanto de Inoue,
entretanto, os representantes dos grandes conglomerados industriais recuaram
e aquiesceram ante a guinada definitiva na politica economica (Samuels, 1994).

A tendéncia de centralizacdo e racionalizac¢do institucional, claro, ndo se
encerrou com a Lei de 1931. Além dela, ao longo da década foram langadas ind-
meras medidas de controle manufatureiro.*s E, embora o governo nao tenha
sido abertamente com relagdo ao investimento estrangeiro nem tenha violado
direitos de propriedade das firmas de fora, ergueu mais leis (com apoio da
Dieta) que criaram crescentes dificuldades as inversdes externas em multi-
plos segmentos (Cohen, 1949; Mason, 1992). O Quadro 4 sumariza brevemente
algumas das leis que considero mais pertinentes.

Quadro 4 - Leis selecionadas de controle institucional no Japao, 1930-1940

Nome da Lei Ano Efeitos

Capital Outflow Prevention Law 1932 | Conferia ao governo, mais especificamente ao Ministério das
Finangas, discricionaridade para gerenciar entrada e saida de
capitais via manipulacao de divisas.

Foreign Exchange Control Law 1933 | Reforcou a lei anterior, dando ao governo controle pleno e
definitivo sobre o cambio.

Petroleum Industry Law 1934 | Restringiu o escopo de acao de empresas petroleiras estrangeiras
em solo niponico.

Automobile Manufacturing Industry | 1936 | Impds que firmas estrangeiras precisariam de autorizacao
Law governamental especial para produzir mais que a quantidade
determinada de veiculos no pais.

Ordem Relacionada aos 1937 | Tornava mandatorio que o pagamento por toda matéria prima
Pagamentos por Commodities importada fosse aprovado pelo Ministério das Finangas, exceto se
Importadas e Restrigoes sobre a transacao fosse de montante inferior a ¥ 30 mil ao més.

Pagamentos por Bancos de Cambio
em Ordem Estrangeira

Lei de Disposicoes de Emergéncia 1937 | Conferia ao governo controle direto e planificagao total do
relativas as Importagoes e comércio exterior, tolhendo severamente operagoes de firmas
Exportacoes estrangeiras, particularmente dos EUA.

165 Toda essa legislagao, ainda que denotasse relativa perda de "autonomia” ou cooperagao
induzida junto ao governo, acabou eventualmente bem recebida pelos lideres empresariais
e industrialistas (tanto grandes quanto pequenos) pois os auxiliou contra o possivel colapso
no inicio dos anos 1930 (Matsuo, 1935).
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Quadro 4 (Cont.) - Leis selecionadas de controle institucional no Japao, 1930-1940

Nome da Lei Ano Efeitos
Machine Tool Manufacturing 1938 | Visava fomentar setores mais imersos nos esforcos pertinentes
Industry Law a Guerra do Pacifico.

Aircraft Manufacturing Industry Law | 1938 | Visava fomentar setores mais imersos nos esforcos pertinentes
a Guerra do Pacifico.

Shipbuilding Industry Law 1939 | Visava fomentar setores mais imersos nos esforcos pertinentes
a Guerra do Pacifico.

Light Metal Manufacturing Industry 1939 | Visava fomentar setores mais imersos nos esforcos pertinentes

Law a Guerra do Pacifico.

Ordem de Acomodacoes de Lucrose | 1939 | Proibia que firmas cuja capitalizacao fosse superior a ¥ 200 mil
Dividendos das Empresas distribuissem dividendos maiores que 6% ao ano.166

Ordem de Utilizacao de Fundos 1940 | Autorizava o ministro das financas a compelir bancos a
Bancarios emprestarem para uma empresa especifica, e a subscreverem ou

comprarem titulos governamentais.

Fontes: Matsuo, 1935; Cohen, 1949; Johnson, 1982; Mason, 1992.

O Quadro 4 ndo deixa duvida quanto a centralizacao das capacidades
estatais e a submissdo tanto do empresariado quanto da politica macroeco-
nomica (fiscal, monetaria e cambial) ao controle do governo de modo a impri-
mir funcionalidade a estratégia industrialista. Se o controle foi intensificado
pela “economia de guerra” e pelos militares a partir do final dos anos 1930, é
importante destacar que o crédito atribuivel a esses atores e a essa contingéncia
(o conflito em si) ndo deve ser exagerado. Tal tendéncia foi inaugurada, arquite-
tada e levada adiante pela burocracia. Tanto é que, ap0s 1945, ja sem militares e
com novos partidos politicos distintos dos do pré-guerra, o projeto de raciona-
lizacdo industrial foi revitalizado e retomado pela mesma burocracia em prol
do catching-up. Retratar isso de forma tdo minuciosa é o que torna indelével
a contribuicdo intelectual de Johnson (1982), nao obstante suas limitacoes.

Antecedendo as leis mencionadas e a viragem politica conducente a ascensao
dos militares, que aproxima nossa reconstitui¢ao histérica do encerramento

166 A Ordem seria depois complementada pela Portaria para Controle da Contabilidade e
Finanga Corporativa, emitida em outubro de 1940. Segundo o documento, dividendos acima
de 8% teriam de receber aprovagao oficial do governo, que também assumia discricionari-
dade até mesmo para prescrever a disposigao interna de fundos, caso julgasse necessério
(Cohen, 1949).
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desta secdo, cumpre destacar que o Japao ainda teve de se defrontar com os
efeitos e choques mais imediatos da Grande Depressao. E, aqui, entram em
cena as importantissimas politicas de Takahashi. Ao final de 1931, foi formado
o novo Gabinete Inukai Tsuyoshi (1931-1932) do Seiyukai, o qual teve o veterano
Takahashi como ministro das finangas. Daquele momento até sua morte, ele foi
responsavel por uma virada keynesiana e mercantilista espetacular na econo-
mia nip6nica, que rapidamente tiraria o pais do atoleiro do inicio da década. ¢

Em primeiro lugar, com uso de moderados controles de capitais (depois
acentuados), desvalorizou o iene 60% perante o ddlar e 44% contra a libra
esterlina entre dezembro de 1931 e novembro de 1932, com intuito de reverter
os saldos comerciais desfavoraveis. Com o controle de capitais e do comércio
exterior, o governo conseguiria reverter momentaneamente a adversa balanga
comercial na segunda metade dos anos 1930. Na década seguinte, com aretra-
¢do das trocas econdmicas em func¢io da Guerra do Pacifico, tanto exportagdes
quanto importacdes cairam, afetando drasticamente a capacidade do Jap&o de
importar matérias primas (Cohen, 1949; Shizume, 2009). Esse fator viria a ser
decisivo, inclusive, para a derrota niponica (Cohen, 1949).168

167 Segundo as estimativas de Maddison (2001), em 1932 o pais j& havia regressado ao
patamar do PIB do pré-guerra e, no ano seguinte, do PIB per capita. O Japao, inclusive,
recuperou-se da Grande Depressao mais rapido que os proprios EUA e muitos outros paises
ocidentais (Mason, 1992).

168 Nos anos finais da guerra (1944-1945), quando as fontes de matérias primas basicas da
produgéo industrial (petréleo, carvao, minério de ferro e bauxita) se exauriram, a econo-
mia nipénica colapsou. Num paragrafo brilhante elucidando isto, Cohen diz: “Grafite para
eletrodos de fornos elétricos tornou-se impossivel de obter. Isso, somado a escassez de ligas
como niquel, tungsténio, cromo, etc., reduziu a quantidade e a qualidade dos agos especiais.
Como resultado, a produgdo de motores de aeronaves foi limitada e, por sua vez, restringiu
a produgao de avides. A falta de petrdleo limitou o treinamento de pilotos e operagdes com
navios de guerra. Aborracha para pneus foi reservada para uso em aeronaves e dessa forma
veiculos foram deixados de lado. Como resultado, ocorreram avarias no transporte local.
[..] Afalta de carvao causou um declinio na produgédo de cimento e as instalagdes de defesa
e aerédromos sofreram. A queda nas importagdes de minas de carvao e de minério de ferro
reduziu a produgao de ago. Menos ago significou menor manutengao das minas de carvao e,
a medida que a produgao de carvao caiu, a produgdo de produtos quimicos, principalmente
derivados de alcatrdo de carvéo usados em explosivos, se reduziu. [...] A escassez de cobre
levou a sua substituicao por aluminio em alguns usos, até que as importagdes de bauxita
cairam e, assim, o aluminio néo poderia mais ser desviado. Em seguida, o ago foi substituido
por cobre, em carcagas, por exemplo, mas quando a produgéo de ago diminuiu, a fabricagéo
de munigdes teve de ser reduzida. A lista de ilustragdes e a cadeia de elos podem continuar
quase infinitamente” (1949, p. 113, tradugao nossa).
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Em segundo lugar, no segundo semestre de 1932, o ministro iniciou politicas
fiscais e monetarias fortemente expansionistas e anticiclicas, com aumento
dos gastos e déficit de curto prazo financiados por crédito gerado pelo BoJ. Sua
politica acomodaticia era gerada por cortes na taxa de redesconto (Lincoln,
1990; Shizume, 2009).

Ja a partir de meados da década de 1930, como vimos, a economia foi sendo
planificada e, aos poucos, mobilizada para os esforcos de guerra. Na esteira do
recrudescido protecionismo global, o ministro ainda ampliou de forma conside-
ravel as tarifas as importagdes estrangeiras de inimeros bens manufaturados,
que chegaram a variar entre 25% e 35% em alguns segmentos. Isso induziu
muitas firmas, principalmente as norte-americanas, ao IED e ao licenciamento
tecnoldgico para penetrar na economia japonesa, em detrimento das exporta-
¢oes (Mason, 1992; Shizume, 2009).

Suas medidas fizeram o Japdo retomar o crescimento econémico, expan-
dindo-se 5% ao ano entre 1931 e 1937. Também proporcionaram a recuperagao
da agricultura, embora num ritmo inferior a expansdo industrial, e do balang¢o
de pagamentos em conta corrente, que atingiu superavits, em contraste com
os déficits acumulados da década anterior (Goldsmith, 1983). As exportacoes
niponicas, inclusive, dobraram entre 1930 e 1936, a altura do Gabinete do pri-
meiro-ministro Keisuke Okada (Holcombe, 2017). Essas medidas, somadas as
demais leis de controle institucional e a orientac¢ao industrialista e mercanti-
lista consolidada com a racionalizacdo, facultaram ao Japao intensificar bas-
tante seu processo de ISI, tendo éxito em varios setores como, por exemplo, o
automobilistico, no qual Toyota e Nissan foram tremendamente beneficiadas
(Mason, 1992).1%9

Mesmo com a recuperacdo da economia japonesa e gragas a “Politica
Takahashi”, como o conjunto de medidas por ele implementadas veio a ser
conhecido, o pais ndo estava isento de problemas. O maior deles era a virtual
auséncia de controle formal sobre a crescente demanda orcamentaria dos

169 Cito uma ilustragdo do grau bem-sucedido de substituigdo de importagdes no setor
automobilistico: em 1925, o Japao produziu um total de 376 veiculos motorizados, ao passo
que importou 1765. Em 1935, apenas uma década depois, o pais ja fabricava domesticamente
5094 veiculos, com a dependéncia de importagdes caindo para 934 unidades (Mason, 1992).
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militares. A presenca de Takahashi foi um agente da disciplina fiscal em si: a
governanca fiscal, que na pratica ndo tinha mecanismos institucionalizados,
dependia de suas proprias capacidades e vontade pessoal em gerenciar politica-
mente tais demandas (Reischauer, 2004). A comprovacdo empirica disso é que,
apo6s sua morte, o orcamento militar quadruplicou, como aponta o Grafico 7.

Grafico 7 - Orcamento Militar e Gastos Totais do Governo (em milhdes de ¥)
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Fonte: Cohen, 1949.

Durante a confec¢do orcamentaria de 1936, o ministro tentou reduzir o
déficit puiblico, mas o contingenciamento ficou aquém do nivel exigido. A nego-
ciagdo pelo corte de gastos no or¢amento do Exército e da Marinha aumentou as
tensdes junto aos militares, abrindo caminho para o assassinato de Takahashi
e do Almirante Saito, um dos trés maiores generais do Exército, por um grupo
de militaristas em 26 de fevereiro daquele ano (Reischauer, 2004; Shizume,
2009).170

Tao logo assumiram em definitivo o poder, os militares deram continuidade
as medidas exitosas de fomento a indistria nacional, tanto pelo lado macro
quanto pelo microeconémico. Ampliaram a queda das taxas de juros, criando
linhas de crédito e financiamento ao setor produtivo, e ampliaram os gastos

170 O ex-primeiro-ministro Saionji e o primeiro-ministro em voga, Keisuke Okada (1934-
1936), conseguiram escapar do mesmo atentado (Reischauer, 2004).
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publicos, de forma atrelada ao “keynesianismo militar” ou ndo. Ndo obstante,
conforme aumentava o protecionismo no mundo e o comércio global desa-
quecia, tornava-se imperativa a autossuficiéncia nacional. Para alcanca-la,
o Japdo ampliou e diversificou as capacidades produtivas domésticas, bem
buscou matérias primas indispensaveis em seus territérios adjacentes, como
a Manchdria, que adquiriu conotagao estratégica (Holcombe, 2017).

Antes de destrinchar a economia dos anos finais do militarismo japonés,
contudo, é necessario contextualizar os fatores politicos e societais que facul-
taram a ascensdo do projeto protofascista e imperialista niponico. A ascensao
definitiva dos militares ao poder no Japdo na década de 1930, assim como a
cartelizagdo industrial e a centralizacdo das capacidades estatais, também
ndo caiu do céu, mas resultou de um lento processo. De forma irdnica, ambas
as tendéncias tiveram algumas origens em comum, ainda que delineadas via
processos bem diferentes. Gradualmente, desde a década de 1920, os militares
comecaram a “escapar” do controle do governo civil, e até mesmo do proprio
Imperador.

A primeira manifestacdo nesse sentido se deu em junho de 1928, quando
oficiais do exército, agindo a revelia do governo, cometeram em Kwantung
um atentado que mataria Zhang Zuolin, governante chinés da Manchria,
com intuito de criar um pretexto para ofensiva e dominio sobre a regido. O
entdo primeiro-ministro, Tanaka Giichi do Seiyukai, ordenou a puni¢do ime-
diata dos envolvidos, mas, diante da recusa e da desobediéncia aberta do alto
oficialato militar no apontamento dos responsaveis, acabou renunciando em
1929 (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017). O episddio é elucidativo por, de um
lado, mostrar pela primeira vez o Exército desafiando abertamente um governo
civil, mesmo sendo liderado por um primeiro-ministro que até pouco tempo
também era general; e por, de outro, contribuir para uma crise que fez o Japao
assumir uma postura mais rigida em definitivo na regido (Reischauer, 2004).

A segunda manifestagdo ocorreu em 1930. Apds um acordo com as poténcias
estrangeiras na Conferéncia Naval de Londres, que limitava parte do arma-
mentismo nacional, Hamaguchi foi baleado num atentado por um ultrana-
cionalista, o que culminou em sua morte no ano seguinte em decorréncia dos
ferimentos (Holcombe, 2017).
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A terceira manifestacdo veio em 18 de setembro de 1931, quando oficiais de
meia patente do Exército explodiram uma ferrovia da Manchuria do Sul e atri-
buiram a culpa aos chineses, criando assim mais um pretexto para expandir a
ocupacao no territério. A Marinha, que ndo estava alheia as pretensées expan-
sionistas do Exército, também chegou a enfrentar os chineses em Shanghai em
janeiro de 1932, sem conseguir, contudo, tomar a cidade. Naquele mesmo ano, o
Japdo reconheceria o Estado-fantoche de Manchukuo, mostrando como os militares
haviam tomado definitivamente o controle da politica externa (Reischauer, 2004).

A quarta manifestacdo deu-se em 1932, quando o primeiro-ministro Inukai
também foi assassinado dentro de casa, no dia 15 de maio, por oficiais da
Marinha e do Exército. Longe de serem punidos, os assassinos foram exaltados
pelo Ministro da Guerra e chamados de patriotas pelo chefe da policia militar.
Como ja comentei, a onda de violéncia também ja havia vitimado, antes naquele
mesmo ano, o ex-ministro das finan¢as Inoue (Samuels, 1994; Reischauer,
2004; Holcombe, 2017).17

Os militares ndo s6 ndo condenaram os atentados terroristas como os
aproveitaram politicamente para pressionar o governo civil, com complacén-
cia e tolerancia de muitos setores da sociedade, que de certa forma viam tais
atos mitigados por dentncias de corrupg¢do contra as vitimas (Pempel, 1992;
Reischauer, 2004). De todo modo, configurava-se a viragem definitiva no clima
politico japonés para o que veio a ser chamado de “Vale Sombrio” (Holcombe,
2017), antecipando a militarizacdo e o projeto imperialista que culminaria no
ingresso do pais na Guerra do Pacifico.

Os grupos de pressao imperialistas e ultranacionalistas proliferavam-se
desde antes, ainda no inicio da Era Taisho. Na esteira do descontentamento
com as dificuldades econdmicas da década de 1920, esses grupos consegui-
ram, aos poucos, arregimentar burocratas conservadores de alta patente e

171 Os militares, na virada da década de 1920 para a de 1930, sentiram-se particularmente
legitimados a tal espiral de violéncia em fungao das politicas liberalizantes de Hamaguchi,
como sua intengdo manifestada de ampliar o sufragio as mulheres. Também pesaram os
resultados calamitosos de sua politica econémica liberal: visando "harmonizar” as praticas
japonesas com relagéo as do Ocidente, fez cortes orgamentérios drésticos (inclusive no setor
de defesa) e rebaixou tarifas protecionistas, acentuando em grande medida os impactos da
crise de 1929 no pais (Samuels, 1994; Holcombe, 2017).
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propagandistas populares. Advogavam o principio da “soberania nacional”
ou Kokutai, reificando o slogan Fukoku Kyohei para legitimarem suas acoes
enquanto defensores da “verdadeira” vontade Imperial e do orgulho do Império
japonés (Reischauer, 2004).

Embora ndo seja apropriado apontar as dificuldades econdmicas apds a
Primeira Guerra Mundial como o tinico fator explicativo para a militarizac¢do da
politica japonesa, elas foram, sem divida, um dos elementos mais relevantes.
Parcela expressiva da sociedade que endossava o empoderamento dos militares
e as contracorrentes nacionalistas antipodas as tendéncias ocidentalizantes
advinha exatamente do meio rural, o mais empobrecido pelas dificuldades
da década e que ficou “de fora” dos frutos do processo modernizante, tendo
permanecido conservador e endossando premissas altamente elitistas e hie-
rarquicas. Era um terreno fértil para os militares, que tinham uma retérica de
forte criminalizacdo da politica e denunciavam a “deturpacdo ocidental” dos
tradicionais valores japoneses, além do fato de o campesinato representar
a maior parte dos recrutas das for¢as armadas, particularmente do Exército
(Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Outros fatores também contribuiram, é claro. Um deles foi a aprovacgdo, em
1924, da legislacao anti-imigracdo pelo Congresso dos EUA, com declaracoes
publicas abertamente racistas contra asiaticos, o que intensificou o ressenti-
mento de muitos atores politicos e societais japoneses com maior predispo-
sicdo a antagonizarem com o Ocidente (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).17>

O carater fracamente democratico das institui¢des da Era Meiji, destacado
na secao anterior, também foi importante. A estrutura legal, marcada pela
dispersdo institucionalizada de poder entre o Conselho Privado e a Camara
dos Pares, nio foi afetada pelos Gabinetes partidarios, sinal mais importante
das tendéncias democratizantes. Dessa forma, a transi¢do do regime politico
japonés ao autoritarismo deu-se pelo aproveitamento das brechas e ambi-

172 Como bem lembra Reischauer (2004), antes disso, durante a Conferéncia do Palécio de
Versalhes de 1919, o Japao quis incluir a cldusula de igualdade racial; porém seus esforgos
foram negados pelos EUA e Gra-Bretanha em fungdo da oposigdo contra a imigragéo dos
ditos "amarelos”, como o Ocidente rotulava. Nos EUA em particular, era negado aos orientais
o direito de naturalizagéo (justificado por premissas raciais) e de direito de propriedade em
muitos estados, dentre eles a Califérnia.
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guidades da Constituicdo de 1889. O Exército e a Marinha eram relativamente
independentes do Gabinete, ja que seu comandante supremo e formal era o
Imperador. Podiam, assim, contornar o resto do governo para obtencdo de
autorizacdo imperial direta as politicas. Isso ajuda a explicar por qual razio
foi relativamente facil para os militares assumirem o controle do poder nos
anos 1930, sem qualquer tipo de golpe de Estado ou revisao constitucional
(Golsmith, 1983; Sorensen, 2001).

Com a escolha do Almirante Saito Makoto em 1932, o Japao ndo voltaria a
ter primeiros-ministros pertencentes a partidos politicos até o Pés-Guerra.
Mesmo com os lideres subsequentes sendo escolhidos no seio militar — espe-
cificamente na Marinha, tida como mais moderada — para aplacar os animos
do setor, a violéncia ndo arrefeceu de imediato.'”? Em fevereiro de 1936, dois
anos apos ter deixado o cargo, um motim da Primeira Divisdo do Exército cul-
minou na morte de Saito, de Takahashi e do almirante Suzuki Kantaro, e por
pouco ndo matou também o primeiro-ministro em exercicio Okada Keisuke
(Reischauer, 2004; Holcombe, 2017). Foi o ponto final.

Pouco depois, em 1937, o primeiro-ministro General Senjuro Hayashi
seria ndo somente o primeiro lider militar do Exército como também seu
Gabinete seria o primeiro da Era Showa sem qualquer politico partidario em
sua composi¢do. Em outubro daquele ano, ja com outro primeiro-ministro
do Exército, Fumimaro Konoe (1937-1939; 1940-1941) foi criado o Escritdrio
de Planejamento do Gabinete, ocupado pelo alto oficialato militar, que apro-
priou o poder de coordenagdo econdmica formal do Ministério das Finangas
(Reischauer, 2004).

Por fim, trés anos depois, em 1940, mesmo com a continuidade de elei¢des
parlamentares regulares até entdo, os partidos politicos seriam dissolvidos,
pondo assim um fim definitivo a Democracia Taisho. Os partidos dariam lugar
a chamada Sociedade de Assisténcia do Mandato Imperial, que marcaria o
controle definitivo dos militares sobre todo o processo decisorio civil (Cohen,

173 A Marinha era considerada ligeiramente mais moderada, cautelosa e influenciavel se
comparada ao Exército em fungdo de seus contatos internacionais e da dependéncia de
fontes externas de tecnologias e combustiveis, principalmente petréleo da Indonésia e da
Costa Oeste dos EUA (Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).
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1949; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017). Embora instituicdes e regras da
democracia parlamentar tenham sido formalmente preservadas, o que ocorreu
foiatransi¢ao de um governo partidario para um governo burocratico-militar
efetivo (Goldsmith, 1983).

Em sintese, primeiro os militares passaram a governar na pratica a poli-
tica externa através das investidas na Manchuria no inicio da década de 1930,
depois a politica fiscal com o assassinato de Takahashi em 1936 e o Escritério
de Planejamento do Gabinete em 1937; e, por fim, o poder decisorio em defini-
tivo com a dissoluc¢do do sistema partidario em 1940 (Golsmith, 1983; Samuels,
1994; Sorensen, 2001; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Desconsiderando a deterioracdo do cambiante clima politico, a década de
1930 foi economicamente excepcional para o Japdo, que cresceu industrial-
mente a taxas acima dos proprios EUA. O pais também logrou, bem antes do
que a gigantesca maioria dos paises periféricos / retardatarios, a transicdo
da industria leve intensiva em L a pesada intensiva em K, intensificando uma
tendéncia que vinha de forma vagarosa pelas décadas anteriores e que seria
retomada no Pds-Guerra, em particular nos anos 1950 e 1960 (Cohen, 1949;
Johnson, 1982; Lincoln, 1990).77+ O Grafico 8 demonstra tal transicdo.

Num espaco de pouco mais de uma década, aindustria pesada nacional, for-
temente estimulada pelas politicas governamentais, quase dobrou em termos
relativos, saindo de 38% para quase 73% do PIB e se multiplicando por 10 em
termos absolutos, de 2,28 milhdes para 23,33 milhdes de ienes em producao
bruta. Embora seja verdade que tal cimbio também tenha contado com a ajuda
nada desprezivel do “Keynesianismo militar” governamental e crescentes
esforcos de guerra, ainda assim deixou um legado importante de diversifica-
¢do e sofistica¢do produtiva, com novos pujantes setores como o de veiculos
motorizados (fabricando carros, caminhdes e 6nibus) e o incipiente de aviagao,

174 Dos 10,51 milhdes de ienes investidos na manufatura no recorte 1931-1940, tanto pelo
setor publico quanto pelo privado, 86% foram direcionados a industrias de bens de produgéo
enquanto apenas 14% foram para industrias de bens de consumo (Cohen, 1949). Todavia,
a mobilizagao de recursos para bens de produgao e para a guerra deu-se em detrimento
de outras dimensdes da economia, com a produgdo agricola e o consumo per capita, que
decresceram, respectivamente, 12% e 17% entre 1936 e 1941 (Goldsmith, 1983).
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que em 1941 ja fabricava 5000 avides por ano (Cohen, 1949; Samuels, 1994).775
Ou seja, o pais seguia o curso de catching-up ou emparelhamento tecnolégico
com as demais poténcias.

Grafico 8 - Participacao das Indistrias Leve e Pesada na Produgao Agregada Japonesa
(em milhdes de ¥) e como proporcao (%) do PIB
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Fonte: Cohen, 1949.

0 Keynesianismo militar foi fundamental para reaquecer a economia japo-
nesa, pois a mobilizacdo de esforcos para a defesa nacional foi muito além da
fabricacdo de armas: gerou empregos, estimulou o consumo privado, e nutriu
inovadores (empresarios grandes, médios e pequenos) por meio da criagao de
demanda governamental para seus produtos (Samuels, 1994). Dessa forma, o
gasto militar, cuja fatia do orcamento subiu de 31% para 47% entre 1931 e1937,
estimulou a demanda por bens de K e promoveu o crescimento e o desenvol-
vimento da matriz produtiva, além de ter ampliado as capacidades da forca de
trabalho. Na esteira dessa orientacdo, a FBKF como parcela do PIB também subiu

175 Outro exemplo exitoso € o do setor naval, que se expandia desde a virada do século
XIX para o XX e encontrou novo impeto nos anos 1930: em 1937, por exemplo, os estaleiros
japoneses fabricavam mais de um quinto dos navios mundiais, atrds apenas da Gra-Bretanha,
mas a frente dos EUA (Samuels, 1994).
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de 14,6% em 1931 para 31,7% em 1940 (Goldsmith, 1983; Samuels, 1994).7°
Mesmo com a destrui¢do causada pela derrota, parte da expertise e do legado
de tal upgrade industrial seria reaproveitado pela estratégia de desenvolvi-
mento do poés-guerra.

A mobilizacdo de recursos que permitiu a aludida transicdo a indistria
pesada foi possivel, além das muitas leis e normas regulatérias erigidas pelo
governo e citadas no Quadro 4, gragas a instrumentalizagdo do sistema finan-
ceiro doméstico, particularmente o IBJ, que passava a direcionar recursos
para firmas e setores conforme a “prioridade nacional” majoritariamente
relacionada a l6gica militar (Cohen, 1949; Lazonick e O’sullivan, 1997). Além
do IBJ, a expansdo monetaria do banco central foi crucial nesses esforcos: na
primeira metade da década de 1940, os ativos totais da instituicdo, em valores
nominais, subiram de ¥ 8 bilhdes para quase ¥ 26 bi, aumento de 50% ao ano
sem lastro no aumento — ainda que também vigoroso — do produto real. A
natureza do financiamento da instituicdo, é claro, também mudou conforme
novas prioridades nacionais: os empréstimos voltados a producdo ligada a
guerra passavam a sobrepujar o financiamento tradicional as industrias leves
e ao comércio exterior (Cohen, 1949; Goldsmith, 1983).

O governo também buscou incentivar a concentrag¢do do setor bancario
privado ao longo da década de 1930, em parte pelas licdes aprendidas com
as indmeras instabilidades financeiras testemunhadas na década pregressa.
Se essa concentragdo comec¢ou acidentalmente apds a aquisi¢do de bancos e
institui¢des financeiras em rota de faléncia pelos conglomerados Zaibatsus
durante a crise de 1927, dali em diante o governo passou a financiar o processo
abertamente acreditando que poucos bancos grandes formariam um arranjo
mais eficiente a estabilidade, ao desenvolvimento e ao financiamento dos
esfor¢os militares. No curso de uma década, entre 1931 e 1941, o nimero total
de bancos comerciais no pais declinou mais de 80%, indo de mais de 400 em
1936 para menos de 72 em 1944, um ritmo de concentracao financeira com
poucos paralelos naquele periodo histérico (Goldsmith, 1983).

176 Segundo Goldsmith (1983), os gastos militares diretos representaram entre um quinto
e um quarto da FBKF nos anos 1930, sem contar a indugao indireta aos demais setores
econdémicos.
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O engajamento junto a cadeia produtiva militar, crescente desde o Incidente
da Manchuria de 1931, revelou-se extremamente lucrativo para os Zaibatsus,
em particular para o grupo Nissan, cujas receitas se expandiram de forma avas-
saladora, como vimos no Grafico 5. A despeito disso, a manufatura de arma-
mentos em si nao chegou a representar em nenhum momento a maior parte da
producdo total dos conglomerados, mesmo as vésperas da Guerra do Pacifico
em 1941. Ela chegou a 11,5% da producdo total da Mitsui, distribuida por sete
firmas subsidiarias, 13% da Sumitomo, em seis firmas, e 16,7% da Mitsubishi
também em 6 firmas ligadas a tais atividades (Samuels, 1994).

A despeito disso, um fato interessante é que, assim como na Era Meiji,
o endosso empresarial a estratégia de desenvolvimento do governo nao foi
monolitico nem acritico. Determinadas medidas de controle institucional —
ndo todas, é claro — ao longo das décadas de 1930 e 1940 foram consideradas
relativamente “abusivas” pelo empresariado. Um exemplo foi a tentativa do
governo de, em 1940, elaborar um plano permitindo a indicagdo dos diretores
para cada cartel industrial existente com plenos poderes para executar, via
corporacdes, qualquer politica desejada pelo Estado. Representantes dos inte-
resses empresariais e financeiros, através da Federacdo Econdmica do Japao
(associacdo patronal precursora da Keidanren do P6s-Guerra), fizeram forte
pressao junto ao governo e a representantes da Dieta, e acabaram demovendo
o governo da ideia (Cohen, 1949).

Ainda assim, a discricionaridade do governo era imensa gracas a Lei de
Mobilizacao Nacional instaurada pouco antes, em 1938. A lei, consistindo em
50 artigos que seriam ligeiramente revisados em 1939 e 1941, o empoderava
pararegular totalmente a producdo, distribuicdo, precos, salarios, exportacoes,
importagoes, conta de capitais, etc (Cohen, 1949; Samuels, 1994).

No calor da Guerra do Pacifico, os militares, reificando o slogan do Fukoku
Kyohei como justificativa ao nacionalismo econémico, endureceram de vez o
tom e a postura do governo com relacdo aos investimentos estrangeiros, agora
sim em carater proibitivo. Novamente, nao foi uma particularidade japonesa:
as hostilidades da década de 1940 encorajaram os paises a se apropriarem de
ativos inimigos, transformando-os em vantagens domésticas. As autoridades
governamentais niponicas, por conseguinte, firmaram acordo com a Dieta para
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controlar ativamente e utilizar ativos estadunidenses que contribuissem para
o fortalecimento econémico doméstico. Como resultado, em dezembro de 1941
foi aprovada a Enemy Property Control Law (EPCL), congelando e expropriando
empresas e ativos dos antagonistas do Japdo no conflito (Mason, 1992).177

Nos tltimos anos da Guerra do Pacifico (1942-1945), aeconomia japonesa foi
inteiramente voltada as exigéncias de guerra em grande escala. Virtualmente,
toda a economia viu-se controlada. E 0 aumento das despesas militares nao foi
amplamente coberto pela base fiscal gerada pela taxagdo, mas sim por déficits
crescentes amplamente financiados ou cobertos pelo BoJ (Goldsmith, 1983).

Nao obstante todas as mudangas estruturais no regime produtivo assinala-
das até aqui, o poderio industrial do Império Niponico foi insuficiente parauma
vitoria no conflito. Quando a Alemanha se rendeu oficialmente em 8 de maio
de 1945, os prognosticos de derrota para o Japdo eram inevitaveis. Em 26 de
julho, dois meses ap6s as for¢as militares estadunidenses invadirem o territdrio
japonés a partir de Okinawa, EUA, Gra-Bretanha e Republica da China (entdo
sob Chiang Kai-chek) elaboraram as condi¢des para a rendicdo incondicional do
pais: o desmantelamento completo de seu Império e a ocupagdo estrangeira até
que se reconstituisse como nagao desmilitarizada e pacifica. Em 10 de agosto,
apesar da resisténcia de militares, o pais aceitou os termos de Potsdam e, pouco
depois, o Imperador anunciou a rendi¢ao (Reischauer, 2004).178

Ao final da Guerra do Pacifico, em 1945, a aposta feita pelos militares no
projeto imperialista se transmutara numa derrota e num cenario cadtico:
como relata Lincoln (1990), ao final daquele ano quase metade da producao
bruta nacional fora obliterada, com o estoque de capital japonés deteriorado
e escassez de alimentos e materiais basicos que acarretaria uma aguda infla-

177 Aesmagadora maioria de tais ativos e empresas estrangeiras foi concedida aos Zaibatsus.
Mason (1992) estima, conforme dados coletados do préprio Ministério das Finangas, que
durante a Segunda Guerra Mundial o governo japonés confiscou mais de ¥ 362 milhdes em
ativos totais, dos quais quase ¥ 222 milhdes eram dos EUA (mais de 60%) e ¥ 125 milhdes
eram do Império Britanico (aproximadamente 34,5%).

178 A demora das autoridades nipénicas em aceitar os termos de Potsdam custou ao pais o
bombardeio atémico de Hiroshima e Nagasaki nos dias 6 e 9 de agosto, respectivamente. Um
dia apds a segunda bomba, o pais se rendeu. Ainda assim, um principe imperial (Naruhiko
Higashikuni, tio do Imperador Hirohito) foi nomeado primeiro-ministro para ajudar a
garantir aceitagao por parte dos militares (Reischauer, 2004).
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¢do nos anos seguintes. A reconstruc¢do e retomada econdmica pareciam, nos
piores prognosticos, impossiveis, e nos melhores, improvavel. Como isso foi
revertido no “milagre” do 2° catching-up do pais é tema para a proxima e
ultima secdo deste capitulo, encerrando de vez a analise histérica do desen-
volvimento do Japao.

2.3. A Era Showa “Tardia”: O reerguimento niponico sob novos
contornos

0 que me refiro aqui como Era Showa “tardia” (1945-1989), sendo o
emprego deste tltimo termo apenas um recurso casual para denotar a nova
janela historica aberta ao Japdo apds a Guerra do Pacifico e quase duas décadas
de militarizacdo, sera o periodo historico esmiucado nessa secdo. Foi um
periodo igualmente rico em termos analiticos; onde, de forma talvez inespe-
rada para a populagdo japonesa que amargou tantas dificuldades na segunda
metade da década de 1940, a economia politica niponica do pais um segundo
catching-up e logrou um fantastico salto definitivo para uma nagao industrial
sofisticada com elevado padrao de renda (Lincoln, 1990).

Formalmente, a Era Showa, assim como as que lhe antecederam, se encerrou
com amorte do Imperador Hirohito em janeiro de 1989. Mas, do ponto de vista
que nos interessa para a reconstituicdo historica pretendida por este livro, de
Otica desenvolvimentista e estruturalista, o ano que encerrara de fato o ciclo
de alto crescimento japonés e o arco de seu emparelhamento sera 1985, por
razdes que veremos.

A modernizacdo econémica assistida nesse periodo veio em concomitancia
com a “completude” da transformacdo societal; e o éxodo da populag¢do do
meio rural para o urbano se deu com ainda mais intensidade: se, de 1930 para
1950, a parcela do emprego ndao-agricola com relagdo ao emprego total subiu
apenas de 53,17% para 54,81%, em 1975 essa categoria ja respondia por 88,16%
(Goldsmith, 1983; Lincoln, 1990). Ou seja, um exemplo classico de desenvol-
vimento econémico com mudanca estrutural nos contornos destacados por
Prebisch e outros tantos aqui tratados.
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Contudo, é mister frisar que as condi¢des facultando esse “milagroso”
segundo emparelhamento nao estavam dadas no imediato Pds-Guerra. O
desenvolvimento do pais pelo restante de tal Era foi um processo também
marcado por nuances e distintas concatenag¢des de fatores domésticos e ex6-
genos bastante interessantes. Claro, isto ndo é uma particularidade japonesa,
mas algo comum a quase todas as experiéncias economicas.

Ainda assim, julguei essas nuances relevantes e ricas o suficiente para
proceder, nesta se¢do, com uma periodiza¢do em trés subsecdes: a primeira,
compreendendo entre 1945 e 1954, trata das inimeras dificuldades enfrenta-
das ao término do conflito, passando pelas medidas impostas pelas forgas de
ocupacdo estadunidenses e encerrando com as mudancas que fizeram emergir
um repentino cenario externo e doméstico favoravel ao catching-up. Muitos
elementos do periodo de ocupacdo (1945-1952) foram instrumentais para
modelar o regime subsequente (Pempel, 1998).

A segunda, com o recorte temporal 1955-1973, é enfatica sobre os “anos
dourados” do crescimento e as engenharias institucionais que, do ponto de
vista politico e econémico, lhe facultaram. A periodizac¢do destas duas primei-
ras subsegoes esta de acordo com a proposta de Sadahiro (1991), que considera
mais coerente tratar a primeira década do pds-Guerra do Pacifico como aquela
voltada as medidas de recuperacdo econémica e reformas institucionais que
auxiliariam na deslanchada do crescimento subsequente; e as duas décadas
apos 1955, com apice do progresso sob os governos do PLD.

A terceira e Gltima subsecdo, antes de passarmos a historiciza¢do da expe-
riéncia taiwanesa, trata do periodo 1973-1985; onde a estratégia industrial
niponica amadurecia e entrava nos mais dificeis e avancados estagios (naquele
periodo, a nivel do estado da arte tecnoldgica global) no mesmo momento
em que as condi¢cdes que propiciaram seu emparelhamento por décadas aos
poucos desapareciam.

2.3.1. O Imediato Pos-Guerra: Desestruturacao economica, cambiante
cenario externo e as consequéncias da ocupagao

Em agosto de 1945, o Imperador Showa anunciou nacionalmente pelo radio a
rendi¢do na Guerra do Pacifico, com a cerimdnia formal ocorrendo pouco depois
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a bordo do navio de guerra Missouri em 2 de setembro. A economia japonesa
encontrava-se em ruinas. Conjectura-se que a destruicao causada pela derrota
tenha atingido um quarto de seus prédios e construgdes nos grandes centros
urbanos, para além da reducédo do PIB para apenas um ter¢o do patamar pré-
guerra (Pempel, 1998; Obispo, 2017). Por todos os angulos, uma reconstrugao
econdmica de tal magnitude levaria muito tempo e seus prognosticos sequer
eram vislumbrados no horizonte.

Nos dez anos que compreendem o periodo imediato do P6s-Guerra (1945-
1954), foram engendradas no pais mudangas histdricas importantes, por
vezes contraditorias e que se mostrariam decisivas para a trajetéria niponica
futura. Embora iniciadas e executadas formalmente pelas autoridades do
governo japonés incumbente, essas medidas tinham suas diretivas impostas,
elaboradas ou autorizadas pelas forcas de ocupag¢do que 1a haviam se instalado
(Koh, 1989). Exatamente por isso, este breve recorte histérico é bastante rico
analiticamente e deve ser compreendido a luz da orientagdo geopolitica das
poténcias estrangeiras, sobretudo a estadunidense.

As forgas de ocupagdo eram representadas pela figura militar e politica do
General Douglas MacArthur (1880-1964), que se estabeleceu em T6quio ainda
ao final de agosto de 1945 sob o titulo de Comandante Supremo das Poténcias
Aliadas (Supreme Commander for the Allied Powers ou SCAP). No plano micro,
a missdo de MacArthur era introduzir reformas no Japado para impedir o pais
de se reconstituir enquanto potencial ameaca; e, no macro, salvaguardar os
interesses geoestratégicos dos EUA no Leste Asiatico (Mason, 1992; Pempel,
1998; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). MacArthur acabaria
se tornando uma figura central ndo s6 pelas reformas conduzidas na economia
nipdnica nos anos seguintes, mas também pela propria concertagao que per-
mitiu ao pais se redemocratizar e redesenhar seu sistema politico (Holcombe,
2017; Obispo, 2017).

O grande receio inicial das autoridades politicas e militares estaduniden-
ses era que o Japdo pudesse se reerguer e novamente ser uma ameaca militar.
Portanto, o SCAP, ao menos a principio, viu com olhos favoraveis o desmonte
do parque industrial e, inclusive, planejou a extin¢do de inimeras plantas pro-
dutivas (Lazonick e O’Sullivan, 1997; Forsberg, 2000; Holcombe, 2017; Obispo,
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2017). Edwin Pauley, um dos representantes oficiais do governo estadunidense
junto a MacArthur, por exemplo, insistia na eliminag¢do do potencial de guerra
nipdnico, apenas possivel com a destruicdo da estrutura industrial pesada e
intensiva em bens de K que os burocratas e militares haviam erguido nas duas
décadas anteriores.

Atnica preocupagdo das forgas de ocupacdo, portanto, era a desmilitariza-
¢ao: uma das primeiras diretivas emitidas pelo SCAP, ainda em 8 de novembro
de 1945, expressava abertamente que os EUA ndo assumiriam qualquer res-
ponsabilidade pela reabilitacdo econémica do Japdo ou pelo fortalecimento dos
padroes de vida de seu povo (Cohen, 1949). Na esteira dessa orientac¢do inicial,
portanto, foram abolidos os Ministérios do Exército, da Marinha e dos Assuntos
Domésticos, e fabricas e instalacées voltadas a producdo de municdes e equi-
pamentos militares foram destruidas ou reconvertidas para uso civil (Pempel,
1998; Obispo, 2017). Ademais, desmontando o Império Nip6nico, conforme
previa a Declaracao de Potsdam, suas antigas possessoes coloniais na Coreia,
em Taiwan e na regido da Manchuria foram emancipadas (Holcombe, 2017).

Em seguida, julgamentos por crimes de guerra tiveram inicio, e muitos
japoneses viriam a ser punidos pelo Tribunal Internacional Militar para o
Extremo Oriente. Muitos politicos dos EUA queriam responsabilizar o proprio
Imperador; o Senado estadunidense inclusive aprovou uma resoluc¢do concla-
mando Hirohito a ser julgado como criminoso de guerra. Contudo, MacArthur
interveio contra a ideia ainda em 1946, por duas razdes: a primeira era que
uma punicao direta ao Imperador seria contraproducente em termos de legi-
timidade perante a sociedade japonesa, podendo afetar o orgulho nacional
e elevar tensdes desnecessariamente; e a segunda era que o Imperador era
mais uma figura simbdlica do que um governante ativo, tendo papel pequeno
no militarismo e imperialismo nip6énico dos nos anteriores. Assim, ndo sé
a punicdo ao Imperador foi eventualmente deixada de lado como sua figura
simbolica foi mantida, embora desprovida de seu carater divino conforme a
nova Constituicao que em breve viria a ser promulgada (Gluck, 1990; Lewis e
Sagar, 1992; Holcombe, 2017).

As forcas sob o SCAP também temiam que burocratas ideologicamente
hostis pudessem sabotar seus esfor¢os ou mesmo os programas de lideres
politicos japoneses desenvolvidos em conformidade com suas determinagdes.
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Para mitigar tal risco, iniciaram um expurgo da vida ptblica de quadros ultra-
nacionalistas que haviam cooperado com os militares ou manifestado colisao
direta com as diretrizes das for¢as de ocupacao, e tracaram um plano de for-
talecimento de outras institui¢cées na forma de contrapeso, como a prdpria
Dieta (Koh, 1989; Krauss, 1992; Pempel, 1998). O empresariado niponico tam-
pouco passou imaculado: conforme portaria emitida em janeiro de 1947 pelo
governo, diversos expurgos foram aplicados compulsoriamente a executivos
de 250 grandes empresas. Na metade daquele ano, mais de 2200 pessoas, entre
lideres empresariais e executivos, foram removidas de suas posi¢des por vinculo
notorio aos esforcos de guerra (Cohen, 1949; Sadahiro, 1991; Pempel, 1998).

Nos primeiros anos do Pés-Guerra, a sociedade japonesa atravessava severas
agruras, em meio a completa desorganizagao produtiva decorrente do desfecho
do conflito. As dificuldades econ6micas mais agudas eram a hiperinflagdo e a
escassez de bens de consumo e matérias-primas basicas, agravada pela perda
das col6nias (Cohen, 1949; Pempel, 1998; Holcombe, 2017). Entre 1946 € 1948, 0
governo, sob beneplacito do SCAP, estabeleceu diversos 6rgaos e firmas gover -
namentais provisorias para ressuscitar a racionalizacdo industrial e produtiva,
nao para fins de catching-up e sim para buscar a estabilizacdo de precos a partir
da resolucdo de desarranjos entre oferta e demanda. Carvao, petroleo, gaso-
lina, arroz, outros géneros alimenticios gerais, agicar, alcool, cimento e cal
foram alguns dos bens racionalizados e intimamente planificados pelo Estado.

Aindaem 1946, o governo também langou duas medidas anti-inflacionarias:
a Politica Econdmica para Crise, em fevereiro, e o Ato do Controle de Precos,
em mar¢o.” Ambas foram coadunadas por politicas pelo lado da demanda, via
expansao fiscal e monetaria, e pelo lado da oferta, via fomento a capacidade
produtiva de bens intermediarios basicos. Para viabilizar as medidas, foi criado
provisoriamente em janeiro de 1947 o Banco de Reconstrucao Financeira, para
prover crédito subsidiado de longo prazo a juros baixos e acelerar a recuperagao
ao nivel Pré-Guerra (Goldsmith, 1983; Sadahiro, 1991).

179 A Politica Econdmica para a Crise visava substituir as antigas notas de lenes por novas
além de prover racionamento do pagamento de saldrios, agora pagos em espécie, e o conge-
lamento de depédsitos bancérios para estabilizar o sistema crediticio. Ja o Ato de Controle de
Pregos indexava os pregos gerais da economia aos pregos do arroz e do carvao, controlados
produtivamente pelo governo (Sadahiro, 1991).
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Outra importante medida imposta pelo SCAP a Dieta, tanto com intuito de
atenuar o aumento de precos de géneros alimenticios e reorganizar a agricul -
tura quanto também de quebrar o poder politico da classe latifundiaria, foi a
segunda reforma agraria niponica visando redistribui¢do ainda maior da terra
(Sadahiro, 1991; Nishijima, 2012; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). Em 1946, 70%
da populagdo agricola ainda dependia em alguma medida de terras arrendadas.
A competicdo intensa pelo excessivo nimero de produtores ampliou o prego
da propriedade rural a valores altissimos e for¢ou os inquilinos a aceitarem
termos abusivos dos proprietarios, que comumente ultrapassavam 50% da
producado total em arroz.

Ainda em 9 de dezembro de 1945, o SCAP emitiu a diretiva Reforma da
Propriedade Rural, atentando a necessidade de eliminacdo definitiva dos tracos
remanescentes da grande concentragado fundiaria, de modo que os camponeses
pudessem gozar mais dos frutos do proprio trabalho (Sadahiro, 1991). Apos
continuas negocia¢des entre SCAP e o governo japonés, foi promulgada uma
robusta reforma agraria em 21 outubro de 1946, dividida em duas medidas,
a Medida Especial para o Estabelecimento de Proprietarios Rurais (Jisakuno
Josetsu Tokubetsu Nochi Hoan) e a Revisdo da Lei de Ajuste da Terra Agricola de
1938 (Cohen, 1949).

Segundo a reforma, proprietarios rurais improdutivos eram requeridos
a vender suas terras ao governo. Ja proprietarios residentes ndo cultivado-
res poderiam reter em média 1 cho ou 2,45 acres de terra, sendo proibidos de
manter mais de 3 chos ou 7,5 acres aproximadamente.’®° Até fins de 1948, o
governo completou o programa de compra de propriedades rurais e comegou
a revendé-las e/ou redistribui-las para ex-inquilinos. O processo foi condu-
zido sem interferéncia dos antigos terratenentes. Os camponeses pagavam ao
Estado um valor simbdlico aproximado de 757 ienes por um quarto de acre de
arrozais, enquanto os ex-senhores de terras recebiam 978, sendo a diferenca
paga pelo governo como subsidio para modular o descontentamento da classe.

180 Esses requerimentos aos proprietarios rurais se aplicavam nas trés ilhas principais do
Japao: Honshu, Kyushu e Shikoku. Em Hokkaido, ao norte, em fungao da baixa densidade
demogréfica e larga extensdo de terra, o limite maximo de propriedade era superior, de 12
cho ou pouco menos de 30 acres (Cohen, 1949).
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A reforma agraria reduziu a quantidade de propriedades arrendadas para
10% da area cultivada do Japao, e as novas condi¢oes de aluguel de terra tor-
naram-se mais justas, supervisionadas pela Lei de Ajuste da Terra Agricola e
com o aluguel ndo mais podendo exceder 25% do valor da colheita dos arrozais
(Cohen, 1949; Sadahiro, 1991; Reischauer, 2004; Obispo, 2017). As mudangas,
de uma s6 vez: eliminaram terras improdutivas, deram novos incentivos aos
camponeses e forneceram base ao crescimento, com ampliacdo da produti-
vidade agricola, maior oferta de alimentos (mitigando parte da inflacdo) e
aumento da demanda nas areas rurais. E, num cenario onde o pais continuava
com veloz ritmo de urbanizacao, foram fundamentais para decretar de vez o
fim da ordem social rural tradicional (Sadahiro, 1991; Holcombe, 2017).

Além da democratizac¢do da terra, outraimportante transformacao iniciada
pelas forcas de ocupagdo, sob a retdrica de desconcentragdo e suposta demo-
cratizacdo do poder econdmico, diz respeito a passagem de leis antimonopdlio
e antitruste, com objetivo expresso de desmontar os conglomerados Zaibatsus,
também imputados de responsabilidade pelo projeto militarista da Guerra
do Pacifico (Sadahiro, 1991; Pempel, 1998; Reischauer, 2004; Todeva, 2005;
Guimaraes, 2007; Nishijima, 2012; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). O Quadro
5 sistematiza, em ordem cronoldgica, essas medidas e leis.

Quadro 5 - Medidas Iniciais de Desconcentragao do Poder Econdmico no Japao

Data Contelido da Medida/Lei

4/111945 | E proposto pelo governo japonés, com aceite do SCAP, um programa de dissolucao dos quatro maiores
Zaibatsus, mediante uma Comissao de Liquidagao de Cias Controladoras que expropriaria os valores
mobiliarios das empresas controladoras e os converteria em titulos governamentais nao negociaveis e
nao transferiveis de maturidade por pelo menos uma década.

16111945 | O governo japonés propde um novo imposto designado a capturar todos os lucros corporativos e
individuais feitos durante, em conexao ou como resultante da guerra. O projeto é realizado através
da War Indemmity Special Measures Law (Lei No. 38) e da Capital Levy Law (Lei No. 52).18* Além
delas, o governo também ficava temporariamente proibido de realizar subsidios, pagar garantias de
empréstimos de guerra, vender ativos ou mesmo emitir titulos sem autorizagao prévia do SCAP.

1281946 | E criado o Economic Stabilization Board para controlar, a partir de entdo, todas as funcdes de alocacao
e controle produtivo e ainda comegar o processo de quebra de cartéis e monopolios empresariais
existentes.

181 Aprimeira estabelecia um tributo corporativo, enquanto a segunda impunha um imposto
gradual sobre as propriedades reais e intangiveis de individuos excedessem 100.000 ienes
(Cohen, 1949).
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Quadro 5 (Cont.) - Medidas Iniciais de Desconcentracio do Poder Econdmico no Japao

Data Conteddo da Medida/Lei

1441947 | E aprovada na Dieta, apos promulgacao do governo, a Anti-Monopoly Act ou Lei Anti-Monopélio
(Lei No. 54 ou, formalmente, Lei Relacionada d Proibigdo de Monopélios Privados e Métodos de
Preservagdo do Comércio Justo), proibindo fusdes, aquisicoes, diretorias interligadas e participacao
acionaria cruzada.

18121947 | E aprovada a Lei de Eliminagdo de Concentragdo Excessiva de Poder Econdmico, autorizando a
Comissao de Liquidacao a reorganizar os conglomerados em cias independentes para garantir um
patamar “razoavel” de competicdo e liberdade de empresa.

71948 E aprovada a Lei de Término do Controle Familiar dos Zaibatsus, que determinava que qualquer
membro da familia fundadora do conglomerado que detivesse cargo em alguma firma, seja
controladora ou afiliada, teria de se aposentar em 30 dias e ficaria proibido de ocupar postos de tal
natureza por dez anos.

Fontes: Cohen, 1949; Sadahiro, 1991; Pempel, 1998.

Assim, sob diretrizes do SCAP, a propriedade acionaria de pelo menos 30
grandes empresas controladoras dos Zaibatsus, incluindo as gigantes Mitsui,
Mitsubishi, Sumitomo e Yasuda, foi repassada a aludida Comissao de Liquidagao
pararedistribuicdo ao puiblico. Em fevereiro de 1948, a Comissdo também havia
designado 325 companhias para serem quebradas por estarem enquadradas
como concentracgdes excessivas de poder econémico (Cohen, 1949).¥2 Com
isso, os Zaibatsus como eram conhecidos, fundamentais ao primeiro catching-
up niponico até a Guerra do Pacifico, foram desmantelados e dois quintos de
seus titulos industriais liquidados (Lazonick e O’sullivan, 1997; Obispo, 2017).
Essa dissolucdo difundiu significativamente a propriedade acionaria. Contudo,
ao final da década, como veremos, novas e profundas mudancas se dariam na
organizacgao e controle das corporagdes japonesas.

Pari passu com as reformas de desmilitarizac¢do e desconcentra¢do econémica
da terra e do capital empresarial doméstico, as for¢as de ocupacdo também
iniciaram os debates para elaboracdo de uma nova e moderna Constituicao
para o Japao do século XX, substituindo a anterior que advinha da Era Meiji.’s3

182 Dentre as empresas designadas para dissolugao/ desmantelamento, estavam: Nippon
Steel Corporation, Mitsubishi Heavy Industries, Nippon Gomu (no setor de borracha), Mitsui
Seiki, Oji Paper, Toyo Rayon e Toyo Cotton, entre outras (Cohen, 1949).

183 Dois primeiros-ministros governaram o Japdo ainda sob a Constitui¢do Meiji do
Pré-Guerra: o Principe Naruhiko, entre agosto e setembro de 1945, seguido pelo Barado
Kijuro Shidehara até maio de 1946.
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E valido destacar que o anseio pela democratizagdo era virtualmente consen-
sual entre as diferentes forcas politico-societais japonesas, dos mais distin-
tos espectros ideolégicos (Gluck, 1990). Ainda em fevereiro de 1946, o SCAP
elaborou um esbogo, originalmente em inglés, baseado em intensos esforcos
conjuntos com as forgas politicas japonesas e supervisionado diretamente pelo
General MacArthur. Com diversas revisdes, o texto foi aprovado pela Dieta em
novembro de 1946 e passou a ter efeito em maio de 1947, estando em vigor até
os dias de hoje e pavimentando o caminho para o Japdo se tornar uma demo-
cracia aos moldes formais do liberalismo politico do Ocidente (Lewis e Sagar,
1992; Pempel, 1992; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).

Antes de a Constituicdo ser oficialmente promulgada pelo Imperador, em
abril de 1946 foram realizadas as primeiras elei¢des do Pds-Guerra, ja com
sufragio feminino. Shigeru Yoshida (1878-1967), com quem MacArthur tinha
boas rela¢des, tornou-se primeiro-ministro, servindo provisoriamente até a
realizagdo das elei¢des em abril do ano seguinte, ja sob novo arcabougo cons-
titucional e eleitoral. Ele viria, depois, a ter um papel primordial na formatac¢do
do que seria o mais exitoso partido politico japonés até os dias de hoje (Pempel,
1998; Bowen, 2016; Holcombe, 2017).18

Anova Constituicdo de 1947 trouxe inimeras e profundas mudancas: esta-
beleceu em definitivo o sufragio universal irrestrito (masculino e feminino);
aboliu todos os titulos de nobreza a exce¢do do Imperador e sua familia; substi-
tuiu a antiga Camara dos Pares (ou Camara Alta) pela Camara dos Conselheiros,
agora também submetida ao voto popular; renunciava, conforme seu artigo
n.° 9, a guerra enquanto um direito soberano da nac¢do; e determinava que o
primeiro-ministro precisava ser forcosamente civil, membro da Dieta e por
ela eleito (Pempel, 1998; Reischauer, 2004; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).
A Dieta, inclusive, seria agora algada oficialmente, através do artigo n°. 41 da
carta constitucional, como “6rgdo maximo do poder estatal e inica autoridade
legislativa do Estado” (Lewis e Sagar, 1992; Gaunder, 2011; Bowen, 2016).1%5

184 Bowen (2016) atribui as proficuas relagdes entre MacArthur e Yoshida ao bom transito
do japonés com a classe politica e empresarial nipénicae a sua concordancia com a linha
diplomaética anticomunista propalada pelos EUA.

185 A Constituigao japonesa de 1947 pode ser consultada em inglés, na integra, em: https:/
japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html.
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A Constitui¢do niponica, visando consolidar um sistema politico parlamen-
tarista democratico, estabeleceu também um novo conjunto de regras eleitorais
com aplicacdes distintas as Camaras Alta e Baixa da Dieta. Essas regras inte-
gravam o chamado Sistema Distrital Multiplo com Voto Unico Intransferivel;
ou, conforme a sigla em inglés, MMD/SNTV. Conforme o sistema, os candida-
tos concorreriam em aproximadamente 130 distritos, com dois a seis par-
lamentares eleitos em cada um. Os eleitores poderiam dar apenas um voto,
mesmo com diversos candidatos eleitos em seus respectivos distritos eleito-
rais (Gaunder, 2011).

Para a Camara dos Representantes (Camara Baixa), previa-se eleicées para
ocupar em torno de 511 postos com mandatos de quatro anos. Ja para a renome-
ada Camara dos Conselheiros os mandatos eram de seis anos, com renovacdo de
metade dos quase 250 postos a cada trés anos, sendo 100 deles em pleito nacio-
nal e 150 em pleitos distritais (Sadahiro, 1991; Pempel, 1992; Gaunder, 2011). As
func¢des primordiais da Dieta eram: escolher o primeiro-ministro, controlar a
passagem do orcamento e a ratificacdo de tratados. De forma similar a outros
modelos parlamentaristas, grande parte da legislagao era proposta pelo proprio
Gabinete, que, somente apds o projeto final, o reencaminharia a burocracia
para definir os marcos legais necessarios a sua viabiliza¢do (Gaunder, 2011).

O reestabelecimento de votagdes regulares, com novas regras eleitorais
e sufragio chancelando o Parlamento bicameral, abriu ao povo japonés um
cenario inédito sem qualquer forma de intimida¢do ou acossamento por parte
dos militares, atores politicos agora inexistentes. Além da democracia niponica
em si, quem se beneficiou com a saida de cena dos militares foi a burocracia,
que, em termos relativos, foi uma das instituicées menos afetadas pelos expur-
gos conduzidos entre 1946 e 1948 (Holcombe, 2017). Seu prestigio, pelo con-
trario, permaneceu elevado, e seu papel econdmico foi ampliado (até mesmo
pelo imperativo de reconstrucdo do pais). O Exame Superior de Servigo Civil
foi mantido como principal meio de recrutamento dos quadros burocraticos —
tanto dos ministérios quanto das demais estruturas do Estado japonés — sob
pressupostos minimamente meritocraticos. Seu perfil, portanto, manteve-se
elitista, homogéneo, altamente escolarizado e ainda hegemonizado pela Todai
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(Koh, 1989; Krauss et al., 1990; Sadahiro, 1991; Krauss, 1992; Pempel, 1998;
Forsberg, 2000; Bowen, 2016).18¢

Ap6s a rendi¢do, mesmo com a autoridade do SCAP dando a palavra final
no que tange ao poder decisdrio, tecnicamente as forcas de ocupagdo desem-
penhavam um papel supervisor. Assim, a burocracia japonesa permaneceu
funcionando e lidando com a administracdo cotidiana dos 6rgdos e instituicoes
nacionais (Krauss, 1992; Holcombe, 2017). E, a despeito da derrota na Guerra
do Pacifico, os burocratas do Pds-Guerra herdaram a expertise do planeja-
mento centralizado dos tempos de racionaliza¢do industrial. Com capacidade
deciséria discricionaria bem maior, em breve encontrariam margem ampliada
para elabora¢do da estratégia que tomaria a economia politica japonesa com
seu 2° catching-up (Johnson, 1982; Samuels, 1994; Pempel, 1998).

Isso ndo implica, absolutamente, que a burocracia nao tenha sido alvo de
mudangcas por parte das forcas de ocupagdo. Em agosto de 1947, foi publicado
pelo SCAP um rascunho de reforma do setor publico até entdo sigiloso que
seria enviado a Dieta trés dias depois para discussées. A proposta foi alvo de
severas criticas de inameras forcas do espectro politico japonés pelo seu grau
de ingeréncia considerado excessivo sobre o servico civil. Assim, quando a Lei
Nacional do Servi¢o Publico foi aprovada pela Camara dos Representantes e
pela Camara dos Conselheiros nos dias 15 e 16 de outubro, tratava-se de uma
versdo altamente diluida do texto original e que trazia cambios importantes.
O principal deles era a redugdo da capacidade discricionaria da Autoridade
Nacional de Funcionarios (National Personnel Authority ou NPA) para fiscalizar
e cercear os servidores publicos (Koh, 1989).

As for¢as de ocupacgao, evidentemente, desaprovaram a Lei como fora apro-
vada e, através de pressoes exercidas diretamente por MacArthur, compeliram
o primeiro-ministro japonés Tetsu Katayama e a Dieta a revisarem o texto.
Em 3 de dezembro de 1948, uma nova Lei foi aprovada e posta imediatamente
em vigor: dos 125 artigos da versdo original, 32 foram extensivamente revi-
sados, 77 parcialmente revisados, e 14 novos artigos foram acrescentados.

186 Na década de 1970, por exemplo, a Universidade de Téquio ainda era responsavel pela
aprovagédo de mais de 80% dos burocratas concursados de médio e alto escaldo (Koh, 1989;
Krauss et al., 1990).
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As altera¢Oes mais significativas engendradas foram: a proibicdo de greves
para o funcionalismo publico, a proibicdo de concorrerem a cargos eletivos,
de se tornarem dirigentes de um partido ou qualquer organizagao politica e de
participarem de quaisquer atividades politicas exceto a vota¢do (Koh, 1989).

As restri¢cdes ndao devem enganar o leitor. A despeito delas, a burocracia
reteve muitos poderes e prerrogativas, que lhe permitiram dar inicio a recons-
trucdo da infraestrutura econémica basica do pais. Uma das primeiras infra-
estruturas institucionais necessarias era pertinente ao sistema financeiro do
P6s-Guerra. Dessa forma, a burocracia desenhou em conjunto com a Dieta e
com as forcas de ocupacao a Securities and Exchange Law, arcabougo regula-
torio formulado em 1947 e claramente inspirado no Glass-Steagall Act, regime
institucional que reformulou a regulacdo das financas dos EUA apos a crise
financeira de 1929. Essa semelhanga era constada através de seu artigo n.° 65,
que impunha a separacao entre bancos comerciais de investimento e facultava
as institui¢des financeiras comerciais investirem um maximo de 5% das acoes
totais de uma dada corporacao industrial (Patrick, 1991).

Sob tal arcabougo, o sistema financeiro niponico lograria grande estabi-
lidade pelas décadas seguintes. As institui¢oes publicas e privadas em breve
se tornariam eximias canalizadoras de altos indices de poupanc¢a doméstica,
majoritariamente familiar, para investimentos produtivos. Outro legado nada
trivial desse arranjo, a separac¢do institucional entre propriedade e controle
também contribuiu para tornar a possibilidade de regresso a morfologia dos
antigos Zaibatsus impossivel (Patrick, 1991).

Outro vetor importante de redemocratiza¢do da sociedade japonesa foi
o conjunto de reformas laborais promovidas para atender a emergéncia de
fortes movimentos trabalhistas e sindicais e conceder vantagens materiais
aos representantes do fator trabalho (L). Os primeiros anos do Pés-Guerra,
portanto, também trouxeram medidas benevolentes a esses atores (Sadahiro,
1991; Pempel, 1998). A primeira foi a Remogao as Restri¢cdes sobre as Liberdades
Politicas, Civis e Religiosas de 30 de setembro de 1945, proibitiva quanto a
ingeréncia e repressdo policial amovimentos e organizagdes sociais. A segunda
foi a Lei dos Sindicatos de margo de 1946, que reconhecia o direito a greve,
organizacgao sindical e proibia os empregadores de demitirem trabalhadores
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sindicalizados.’®” Por fim, em setembro de 1947, mediante a Lei dos Padroes
Trabalhistas, estabeleceu-se uma jornada de trabalho de oito horas diérias
(ou 48 semanais), com direito a intervalo de almoco, hora-extra e abolicao
definitiva de praticas de trabalho feudais (Cohen, 1949; Sadahiro, 1991).

Lideres trabalhistas japoneses veteranos desde os anos 1920, com incentivo
ativo das forg¢as de ocupacgdo, construiram um movimento operario que crescia
rapidamente (Reischauer, 2004). Em decorréncia, o nimero de sindicatos
cresceu vertiginosamente de 675, com 496 mil trabalhadores, em fevereiro de
1946 para 33.940,com mais de 6,5 milhdes operarios. Mais de 48% da forca
de trabalho ndo agricola ja estava sindicalizada em 1949.8% Pouco depois, sindi-
catos independentes formariam as duas primeiras centrais trabalhistas nacio-
nais: a Federagao Geral dos Sindicatos Japoneses e o Congresso Nacional dos
Sindicatos Industriais, depois renomeado para Conselho Geral de Sindicatos
do Japdo (ou Sohyo) em 1950 e posicionado mais a esquerda no espectro
ideolégico. O Sohyo serviu, inclusive, como base de suporte eleitoral do Partido
Socialista do Japdo ou PSJ (Cohen, 1949; Sadahiro, 1991).189

A despeito da maior leniéncia com os sindicatos e atores trabalhistas incor-
porados ao processo politico, ainda assim o SCAP — com apoio do empresa-
riado doméstico — mantinha um pesado grau de tutela e interveio nesses anos
iniciais sempre que protestos e manifesta¢des tensionassem, por assim dizer,
em demasia a luta por ganhos economicos. Em fevereiro de 1947, por exemplo,
as forcas de ocupagdo atuaram no sentido de veto de uma greve geral entao
orquestrada por uma coalizdo de sindicatos japoneses (Holcombe, 2017).

A forma encontrada pelas grandes empresas japonesas para atenuar o
quadro de crescentes conflitos trabalhistas foi criativa e bastante exitosa,

187 Relembro que tal ampliagao dos direitos laborais nao englobava os funcionarios publicos.
Por pressédo do SCAP e de MacArthur, acolhida pelo Gabinete, a versao final e revisada da
Lei Nacional do Servigo Publico estabelecia que os problemas entre governo e empregados
do setor fossem tratados como questéo civil, e ndo trabalhista (Cohen, 1949).

188 Os mais proeminentes nos anos iniciais do Pés-Guerra eram o Sindicatos dos Traba-
lhadores das Ferrovias Governamentais (Kokutetsu), com 600 mil membros, o Sindicato dos
Professores do Japéo (Nikkyo), com 500 mil membros, e o Sindicato dos Trabalhadores de
Comunicagéo (Zentei), com 350 mil (Cohen, 1949).

189 Com o tempo, a taxa de sindicalizagdo da forga de trabalho japonesa cairia: de 50% em
1950 para 23% em meados dos anos 1990 (Pempel, 1998).
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tornando-se um elemento importantissimo do arranjo do Pds-Guerra: o
mecanismo de emprego vitalicio, que conferia seguridade e estabilidade
laboral para os trabalhadores até que se aposentassem, por volta dos 60 anos
(Burlamaqui, 1990; Lincoln, 1990; Krauss, 1992; Lazonick e O’sullivan, 1997;
Guimaraes, 2007; Nishijima, 2012).%° Lazonick e O’Sullivan (1997) estimam
que, entre as décadas de 1950 € 1970, 35% da forca de trabalho integrava esses
sindicatos empresariais, virtualmente a maioria dos trabalhadores homens
nas maiores corporagoes, com destaque para os Keiretsus, os novos players do
segundo catching-up.* O restante, compondo a maioria da forca de trabalho
nipdnica, por sua vez, permaneceu empregado em pequenas e médias empre-
sas, que raramente ultrapassavam os 300 funcionarios, e estavam, portanto,
desprovidos de tal beneficio (Krauss, 1992).

O arranjo do emprego vitalicio teve importancia fundamental por quatro
razdes. Primeiramente, ajudou a manter, ao longo dos “anos dourados” sub-
sequentes da economia japonesa, um paradigma de pleno emprego.’> Além
disso, a concessao forjou, de certa forma, uma concertacao K-L que atenuou
parte das tensdes trabalhistas e enfraqueceu politicamente atores politicos a
esquerda do espectro ideoldgico. Ao tornar a MDO um “custo fixo”, o arranjo
também tornou as empresas japonesas orientadas ao crescimento e enfaticas
quanto a ampliagdo do market share (portanto, visando o lucro de longo prazo
em detrimento do de curto prazo), assegurando que tais custos fossem aten-
didos. E, finalmente, converteu os trabalhadores em verdadeiros ativos das
proprias empresas, gerando um ambiente corporativo mais propicio a inovagao
tecnoldgica por engendrar um espirito “comunitario” muito distinto dos con-
géneres ocidentais (Burlamaqui, 1990; Lincoln, 1990; Krauss, 1992; Lazonick
e O’sullivan, 1997; Pempel, 1998; Guimaraes, 2007).

190 Lincoln (1990) diz que tal mecanismo de garantias implicitas de empregabilidade até a
aposentadoria mandatdria, ou emprego vitalicio, como hoje o conhecemos, teve seu inicio
pelos antigos Zaibatsus ainda na década de 1920 como forma de contornar os altos custos
da rotatividade de MDO. Porém, somente no Pés-Guerra, a caracteristica constituiria um
trago mais visivel e relevante do arranjo econémico.

191 Alguns anos antes da Guerra da Coreia, iniciada em 1950, firmas como a Toyota, Toshiba
e Hitachi j4 ofereciam tal "sindicalismo empresarial” aos seus trabalhadores (Dingman, 1993).

192 Mesmo nas décadas de 1970 e 1980, mais turbulentas e com menor expansao se compa-
radas aos anos 1950 e 1960, a taxa oficial de desemprego do Japdo nunca ficou muito acima
de 4,5% (Pempel, 1998).
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De todo modo, mais que a entrada de novos atores no processo politico e o
transbordamento de pautas e bandeiras trabalhistas, a greve geral desman-
telada e o crescente nimero de sindicatos e movimentos laborais também
era prelidio de um periodo particularmente sensivel ao conflito capital (K) -
trabalho (L). Afinal, inaugurava-se a nova ordem bipolar da Guerra Fria, com
ventos favoraveis advindos tanto do planejamento central e do proprio éxito
socialista soviético até aquele momento, quanto da ampliacdo do Estado de
bem-estar social em boa parte da Europa na esteira de atores politicos traba-
lhistas e social-democraticos. Esses ventos também mostraram sua for¢a no
Japao ocupado pelas forcas estadunidenses, com a vitéria do PS] na primeira
eleicdo sob novo arranjo constitucional em abril de 1947: embora nenhuma
agremiacdo tenha capturado maioria absoluta, os socialistas, sob a lideranca
do futuro primeiro-ministro Katayama, haviam logrado 26,2% ou 143 assentos
de um total de 464 (Pempel, 1992; Bowen, 2016; Holcombe, 2017).

A coalizao de Katayana e do PS] durou pouco, encerrando-se em marco
de 1948 e dando lugar a Hitoshi Ashida do Partido Democratico, apds uma
fracassada tentativa de nacionalizac¢dao das minas de carvao. A despeito de os
socialistas japoneses ndao manifestarem qualquer plataforma disruptiva com
relacdo as reformas da ocupacdo, tendo inclusive cooperado com elas, a vitdria
momentanea da esquerda nas elei¢cdes niponicas ligou o sinal amarelo para as
autoridades estadunidenses quanto ao espraiamento da influéncia comunista
na Asia (Bowen, 2016; Holcombe, 2017). Afinal de contas, ela se deu pouco
antes da Revolucao Chinesa, de 1949, e da eclosdao da Guerra da Coreia, em 1950.
Avitéria dos socialistas, somada a escalada das tensoes geopoliticas no entor-
no regional, foi imprescindivel para uma mudanga dramatica nos progndsti-
cos futuros sobre o destino do Japdo: a reorientagdo estratégica da politica
dos EUA com relagdo ao pais. Era um sinal do abandono das tentativas dos
EUA de desmontarem e enfraquecerem o Japao e uma nova orientacao voltada
ao fomento intenso da expansao econdmica (Pempel, 1998; Forsberg, 2000;
Reischauer, 2004; Holcombe, 2017; Obispo, 2017).

Assim, o Japao foi algado ao novo status de aliado estratégico norte-ame-
ricano. A transformagdo economica e social qualitativa era fundamental até
mesmo para conferir legitimidade as reformas de desmilitariza¢do e democra-
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tizacdo do sistema politico. Afinal, os japoneses ainda viviam em niveis quase
minimos de subsisténcia. No longo prazo, democracia ou estabilidade politica
de qualquer tipo seriam impossiveis sem estabilidade econémica (Reischauer,
2004; Obispo, 2017).

0 auxilio dos EUA ao Japdo deu-se tanto de forma direta quanto indireta.
Em janeiro de 1949, o SCAP chancelaria pela primeira vez a permissdo para
influxo de IED ao pais. Ainda assim, estavam sujeitos a fortissimas restri-
¢Oes regulatorias e sujeitas a permissao ou ndo por parte do governo japonés
através da Comissdo de Investimentos Estrangeiros, integrada ao Gabinete."3
Investidores precisavam atender inimeros requerimentos e padrdes publicos
antes de serem facultados a realizar inversoes financeiras, tendo inclusive de
demonstrar que seus projetos produtivos melhorariam a posi¢do cambial do
Japéo e contribuiriam a recuperagido econémica nacional (Mason, 1992).

Conforme se deu o cdmbio das prioridades do SCAP no sentido da recons-
tru¢do economica do Japdo, entre fins de 1947 e o ano de 1948, as autoridades
de ocupacdo ja negociavam com lideres politicos e empresariais japoneses
uma maior permissividade a retomada do fomento governamental a indis-
trias estratégicas. Assim, arranjos seriam promovidos de modo a mobilizarem
recursos do Estado niponico: alocacdo direcionada para segmentos estraté-
gicos designados, empréstimos governamentais a juros baixos e subsidios
(Reischauer, 2004; Holcombe, 2017).

Se é verdade que o SCAP quebrara o formato original dos pregressos
Zaibatsus, o 6rgdo rapidamente permitiu o reagrupamento de suas inimeras
corporacoes e subsidiarias em novos arranjos, ainda que num formato distinto
da ordem anterior.’¢ Assim, o programa de desconcentracdo econdémica foi

193 O objetivo era evitar a apropriagéo por empresas de fora de firmas japonesas enfraque-
cidas e vulneraveis. Tanto os oficiais de governo do Japédo quanto o combalido empresariado
nacional eram a favor de tais restrigoes, por razdes distintas. Os burocratas do Ministério das
Finangas, por exemplo, opunham-se por receio de controle estrangeiro de setores fulcrais
a soberania nacional minima, tal como a industria pesada, conforme deixaram registrado
em relatério emitido pela pasta em 1947 (Mason, 1992).

194 Das 325 firmas pertencentes aos Zaibatsus originalmente designadas para dissolugéo
pelas forcas de ocupagao estadunidenses, apenas 18 foram de fato dissolvidas antes do
revisionismo do SCAP. J4 os bancos foram deixados intactos (Miyazaki, 1976).
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abandonado ja em 1949, seguido pela Lei Anti-Monop0dlio que foi flexibilizada
até sua supressdo definitiva em 1953 (Pempel, 1998). Tomavam forma, a partir
dai, os Keiretsus, cuja tradugdo seria algo como “agrupamento sem cabeca”.

De forma ainda mais intensa que os Zaibatsus antes deles, muitos desses con-
glomerados também possuiam bancos de grandes propor¢oes em seus conglo-
merados, refletindo em parte a maior importancia e papel estratégico desem-
penhado por institui¢des financeiras bancarias no Pds-Guerra (Burlamaqui,
1990; Patrick, 1991; Sadahiro, 1991; Lazonick e O’Sullivan, 1997; Reischauer,
2004; Guimaraes, 2007; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). A grande organizacao
“porta-voz” desses novos grupos seria a Federagdo das Organizagbes Economi-
cas do Japdo ou Keidanren, fundada em 1946 como a maior associacdo patronal
da economia japonesa. Ela seria um agente politico importante na formulagado
e deliberagdo, junto ao governo, da estratégia de desenvolvimento das déca-
das futuras (Burlamaqui, 1990; Reischauer, 2004).195

Além da permissdo a reconstitui¢do de seus novos conglomerados, o SCAP
também retirou suas reticéncias a reigni¢ao da politica industrial. Isso facultou
ao governo japonés criar, a partir do antigo MCI do Pré-Guerra, o famoso MITI.
Tal ministério se tornaria rapidamente a institui¢do protagonista da burocracia
econdmica pelas trés décadas que viriam, delineando a estratégia industria-
lista do segundo catching-up japonés e ficando conhecido no debate ocidental
gracas a obra classica de Johnson (1982). A criagao do MITI também deflagraria
um shift da racionalizagdo industrial orientada a estabilidade monetaria para a
racionalizacdo voltada ao processo de emparelhamento tecnolégico e industria-
lizagdo substitutiva de importagdes via a referida orientacao administrativa ao
setor privado (Johnson, 1982; Sadahiro, 1991; Pempel, 1998; Nishijima, 2012).
Abase legal para suas prerrogativas consistia na Lei de Promocdo de Indudstrias
Estratégicas, estabelecida em 1949, e na Lei de Promogao de Racionalizagdo de
Empresas, estabelecida em 1952 (RIETI, 2020).

195 Nao se deve confundir com a Nikkeiren (Associagdo dos Empregadores do Jap&o), a qual,
embora também sendo entidade representativa patronal, era mais voltada a resolugao de
conflitos trabalhistas, enquanto a Keidanren buscava influenciar o governo na moldagem
do ambiente de negdcios (Krauss, 1992).
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E muito importante destacar, contudo, que a jurisdicdo do MITI sobre a
estratégia industrialista ndo era absoluta: o Ministério das Relacdes Exteriores
tinha prerrogativas sobre determinados aspectos da politica comercial; o
Ministério das Financas sobre a politica macroecondémica e introducdo de K
estrangeiro; e segmentos como o naval eram de responsabilidade do Ministério
dos Transportes (Johnson, 1982; RIETI, 2020). A falta de jurisdi¢do plena, inclu-
sive, foi elemento que permeou o Gltimo salto tecnologico japonés na dire¢ado
do setor de eletronicos e semicondutores.

Ainda assim, o consenso em torno da politica industrial fez com que as
demais pastas, no geral, fizessem medidas funcionais as prioridades elenca-
das pelo MITI. Exemplo disso foi o novo arcabougo regulatdrio pertinente ao
capital estrangeiro, que se dividia em duas leis. A primeira foi a Foreign Exchange
and Trade Control Law (FECL), aprovada em 1949, que previa o controle sobre
a alocacdo de divisas estrangeiras pelo MITI a fim de assegurar, em prol da
reabilitagdo da economia nacional, o progresso qualitativo do comércio exte-
rior, salvaguardando o BP e valor da moeda a um nivel otimizador do desen-
volvimento. E a segunda, a Foreign Investment Law de 1950, dava prerrogativas
ao governo para: regular aquisicoes, por investidores estrangeiros, de acdes
corporativas e interesses proprietarios no Japdo; validar ou nao contratos de
assisténcia tecnoldgica; e regular todos os empréstimos de investidores de
fora ou de cidaddos japoneses em divisas estrangeiras, bem como qualquer
aquisicdo de debéntures corporativas (Mason, 1992; Pempel, 1999). Como
veremos posteriormente, tal legisla¢ao teve impacto colossal na moldagem
do comportamento das corporagdes multinacionais investindo no pais, sendo
parte constitutiva do arranjo econémico seguinte e fundamental ao catching-up.

Por fim, porém ndo menos importante, em 1950 e 1951 0 Japao estabele-
ceria, respectivamente, o Banco de Exporta¢ao-Importacao do Japdo (Ex-Im
Bank of Japan) e o Banco de Desenvolvimento do Japao (Japan Development
Bank ou JDB), seus principais policy banks e institui¢des financeiras publicas
no que tange ao financiamento da reconstru¢do manufatureira e atendimento
aos objetivos estratégicos da estratégia de industrializagao (Richardson, 1993;
RIETI, 2020). A institucionalidade desenvolvimentista niponica encontrava-
se pronta, faltando apenas uma janela internacional benigna para seu pleno
aproveitamento. E ela ja estava comecando a ser delineada.
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Um pouco antes da inaugurac¢do dessas novas instituicdoes (MITI e policy
banks), em abril de 1949, os EUA haviam despachado o banqueiro de Detroit
William Dodge ao Japdao para elaborar um plano, que receberia seu proprio
nome, para debelar de vez a infla¢do persistente no pais. E valido lembrar que,
antes de suavinda, as politicas prévias de racionaliza¢do mostravam algum grau
de éxito, a despeito do patamar de precos ainda elevado. Com a planificacdo
produtiva e gradual recuperacdo japonesa, a inflacdo oficial havia arrefecido
de 247% entre marc¢o de 1947 e marco de 1948 para 111% entre mar¢o de 1948
e marco de 1949 — portanto, antes da chegada de Dodge— e, finalmente, 24%
entre marco de 1949 e marco de 1950 (Sadahiro, 1991).

Buscando auxiliar as forcas de ocupac¢ao do SCAP, Dodge elaborou um
receituario para a recupera¢do econémica e estabilidade monetaria japonesa,
que previa: politicas monetéria e fiscal fortemente restritivas / deflacionarias,
com severo contingenciamento seguido de aumento de impostos e reducao
do setor publico para obtencéo de superavits, visando equacionar o déficit até
1965, quando o governo passaria a emitir titulos pablicos para se financiar*¢;
desmontar aos poucos a racionalizac¢do da produgdo, a promocdo do comércio
e do mecanismo de precos de mercado; e a fixa¢do da taxa de cambio em ¥ 360
=USS 1 para favorecer momentaneamente as exportagdes de seus bens intensi-
vos em trabalho, onde o pais detinha vantagens comparativas (Sadahiro, 1991;
Pempel, 1999; Reischauer, 2004).

A principio, o primeiro componente do Plano Dodge foi seguido pelo governo
japonés. Num cendario onde a economia ainda se encontrava desestruturada e se
recuperava de forma capenga, adquiriu um carater pro-ciclico extremamente
deletério a populagdo, com aumento do desemprego e o ndo revigoramento do
setor privado ainda letargico. O segundo componente foi, na pratica, deixado
de lado ante a nova institucionalidade pré-planificacdo industrial do MITI,
que racionalizou, cartelizou e oligopolizou inimeros segmentos produtivos.
Ja onovo valor do cambio, por fim, acabou se tornando ironicamente elemento
integrante da estratégia neomercantilista de catching-up nas décadas poste-

196 Tal receituario econémico ortodoxo de Dodge se assentava no diagndstico de que a
inflagdo nipénica era oriunda da emissdo monetéria desenfreada e déficit elevado.
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riores, embora sua manutencdo nao estivesse prevista pelo longo tempo que
seguiria (Sadahiro, 1991; Dingman, 1993; Pempel, 1998).

E importante mapear o cumprimento parcial do Plano Dodge nessa
reconstituicdo histérica que faco, pois caso a politica fiscal e monetaria con-
tracionista por ele preconizada tivesse sido seguida pelo governo japonés,
o caminho poderia ter sido bastante distinto do que foi observado nos anos
seguintes. Contudo, o risco de recessao derivado das politicas deflacionarias do
Plano esbarrou numa verdadeira conjuntura critica conforme todas as impli-
cagoes conceituais que a terminologia guarda: a Guerra da Coreia (1950-1953).

Tal conflito, definitivamente, foi o grande acontecimento histérico que
consolidou a viragem que o Japdo atravessava. Pela 6tica geopolitica, selou de
vez os destinos de EUA e Japdo conjuntamente no ambito da Guerra Fria, defi-
nindo as estruturas garantidoras da seguranga nacional nipdnica e inclinando
as forgas politicas norte-americanas ao consenso — que ndo era pleno naquele
momento, mesmo apos a vitdria do PSJ — a favor da institucionalidade desen-
volvimentista que permitiria a reconstrucao e ascensao da ilha."¥”

Em setembro de 1951, Japao e EUA finalmente assinaram o Tratado de Paz
de Sdo Francisco, que entraria em vigor em abril do ano seguinte (Mason, 1992;
Forsberg, 2000; Reischauer, 2004; Bowen, 2016; Holcombe, 2017; Obispo,
2017).9¢ Embora marcasse o fim da ocupac¢do, o Tratado nao significou o fim
da presenca militar norte-americana em solo nip6énico: conforme seus termos,
os EUA ficavam a partir de entdo responsaveis pela defesa militar do pais, e
foram facultados a terem suas proprias bases na ilha de Okinawa, ao sul, até
1972 (Holcombe, 2017; Obispo, 2017).9° Tal acordo foi conveniente para ambas

197 Outra consequéncia indireta da Guerra da Coreia foi o0 aumento das pressdes norte-
americanas, primeiro sob a administragdo democrata de Harry Truman e depois sob a
republicana de Dwight Eisenhower, para incorporagao do Japao ao GATT (General Agreement
on Tarifs and Trade ou Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), o que ocorreria em 1955 e
favoreceria a insergéo exportadora nipénica (Forsberg, 2000).

198 Quarenta e oito (48) nagdes assinaram o Tratado com o Japao. A URSS e a Republica
Popular da China (RPC), até mesmo pelo reconhecimento de Taiwan como legitimo repre-
sentante chinés por parte do governo nipénico e o alinhamento geopolitico, ndo foram
signatérios (Reischauer, 2004).

199 O Tratado também proibia que os gastos japoneses com Defesa excedessem 1% do PIB
(Obispo, 2017).
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as partes: para os japoneses, um aliado de peso garantia sua protec¢do e deso-
nerava o Estado de gastos militares; e, para os estadunidenses, assegurava area
de influéncia importante na regido. Antes do Tratado, ainda em maio de 1950,
Yoshida, primeiro-ministro também entre 1948 e 1954, junto ao ministro das
financas Ikeda Hayato, ja havia pedido formalmente ao SCAP a permanéncia
das tropas (Dingman, 1993).

Em 1953, por fim, quando o conflito ainda nao havia terminado, o Japao
também foi agraciado com o status de Nagdo Mais Favorecida ou Most-Favored
Nation (MFN) pelos EUA, seguido de outras nac¢oes. Era a abertura definitiva do
mercado interno estadunidense para as exportac¢oes japonesas (Mason, 1992;
Forsberg, 2000).

Ja pela dtica econoémica, a Guerra da Coreia representou uma verdadeira
dadiva ao pais: forneceu uma demanda externa estratégica que foi gatilho de um
boom econémico para as empresas japonesas num momento em que enfrenta-
vam violento choque de austeridade do Plano Dodge (Sadahiro, 1991; Dingman,
1993; Forsberg, 2000). Gracas a demanda de guerra estadunidense, traduzida
em contratos de procuragao por vestuario (tanto militar quanto civil), infraes-
trutura parainstalagdes e veiculos (como jipes), a producdo industrial acelerou
dramaticamente: entre 1950 e 1953, a economia se recuperou e cresceu mais
de 10% ao ano, e o PIB manufatureiro cresceu 50% (Dingman, 1993; Obispo,
2017). Corroborando a importancia do evento, Forsberg (2000) diz que, s6 de
1950 para 1952, as receitas japonesas imbricadas aos gastos militares norte-
americanos subiram de USS$ 149 milhdes para USS 824 milhdes, um recorde
historico (caindo sucessivamente pelos anos seguintes ap6s o término do
conflito). O pais teria recebido uma cifra total de USS 5,65 bilhdes entre 1950
e 1960 somente em fun¢do da maquina de guerra dos EUA.

Esse influxo de délares gracas ao conflito, que ampliou o valor das expor-
tagdes japonesas em 53% e o volume de seu comércio exterior em 84%, além
de contribuir a balanca comercial e BP, também possibilitou que suas firmas
manufatureiras se modernizassem e expandissem suas fabricas e instalacées
produtivas, incorporando mais trabalhadores e mitigando a mazela econdmica
e social. Em suma, se nao foi o inico fator causal, a Guerra da Coreia, pela fonte
colossal de divisas e demanda externa que representou, sem davida acelerou
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decisivamente o ritmo de recuperacdo econdmica do Japao e internacionali-
zagao de suas empresas, em particular da Toyota (Sadahiro, 1991; Dingman,
1993; Pempel, 1998; Forsberg, 2000; Reischauer, 2004; Guimaraes, 2007;
Obispo, 2017).2°

Pela 6tica da politica interna, por fim, o alivio econémico trazido pela guerra
facilitou aos lideres japoneses mitigarem o descontentamento popular com a
situacdo material do pais, lograrem maior legitimidade e iniciarem negociagdes
em torno da formacdo da concertagao conservadora que governaria o Japao na
quadra historica que se abria. Yoshida, cada vez mais influente nos circulos
politicos e empresariais, e com apoio e alinhamento aos EUA, realizou elei¢Ges
em janeiro do ano seguinte e sua legenda, o Partido Democratico Liberal, con-
seguiu a maioria de assentos na Dieta (Bowen, 2016).

Ainda que outra agremiacdo, o Partido Democratico do Japao, tenha indicado
Ichiro Hatoyama (1954-1956) como primeiro-ministro, Yoshida permaneceu
em posicao privilegiada para articular, em seus proprios termos, a fusdo dos
dois partidos no ano seguinte. Consolidava, assim, um arranjo de intima inter-
locucgao junto ao empresariado nacional, que financiaria a nova legenda com
generosos montantes e contribuicdes de campanha eleitoral, em troca de leis
e regulagoes favoraveis ao capital produtivo doméstico (Bowen, 2016). Este
arranjo, responsavel pelo milagre japonés do Pés-Guerra, sera o foco a seguir.

2.3.2. Apogeu do “Sistema 55": A construcao da hegemonia do Partido
Liberal Democratico e os anos dourados do crescimento japonés

Assim, como dissemos, a histéria da politica japonesa entre 1955 e 1993
foi, mais ou menos, a histéria da politica do PLD (Rosenbluth e Thies, 2010:
p.-64; tradugdo nossa).

Aos olhos das autoridades japonesas, o mercado “puro” possui varias defi-
ciéncias: informacgodes imperfeitas; busca estreita e de curto prazo de ganhos
instrumentais; primazia dos interesses individuais da empresa sobre os
interesses coletivos; uma abordagem free-rider com relagdo ao bem ptiblico;
comportamento oportunista; escasso espirito de cooperagdo; mudancas

200 Uma ilustragéo disso é o fato de, ao final do conflito, o saldrio médio dos operérios
manufatureiros da Toyota Motor Company ser quase o do vigente no pré-Guerra da Coreia
(Dingman, 1993).
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estruturais e deslocamentos sociais; subordinacao potencial a interesses
comerciais estrangeiros; e desaten¢do aos objetivos nacionais” (Okimoto,
1989: p.12; traducao nossa).

Pouco antes da metade da década de 1950, o cenario do fim da Guerra do
Pacifico havia ficado para tras. O que antes era um quadro de desolagdo e inge-
réncia do SCAP privando, em larga medida, a economia politica do Japao de sua
soberania, dentro de alguns anos mudou para uma nova configura¢cao com os
EUA se posicionando a favor da reconstrucdo e do desenvolvimento niponico,
que serviria de exemplo das virtudes do capitalismo em meio a um Leste Asiatico
que se tornava palco incandescente de conflitos da inaugurada Guerra Fria.

Muitas institui¢des e arcaboucos de politicas que vieram a auxiliar o pais
ja estavam de pé e a janela exdgena benigna trazida pelo conflito na peninsula
sul-coreana prosseguiu com a abertura do mercado consumidor dos Estados
Unidos e a leniéncia de suas autoridades com o novo arranjo protecionista
japonés. Era o ponto de partida de uma nova época, que assistiria a uma das
maiores experiéncias de progresso material do século XX. O recorte temporal
trazido aqui tem inicio em 1955 e se encerra em 1973, com o primeiro choque
do petréleo. O objetivo é destrinchar analiticamente o periodo mais intenso
desse progresso que, além de melhor os indicadores socioeconémicos e cat-
ching-up, ossificou um padrao politico particular em seu sistema e em sua
dindamica eleitoral que perdurou por anos.

Antes de prosseguir, reconstituo brevemente alguns fatos antecedentes a
1955 e que justificam sua escolha como marco inicial deste recorte. O Gabinete
Katayama, primeira e Gltima vitéria do PSJ em termos de obtenc¢do de maioria
e indicagdo do primeiro-ministro, colapsou em fevereiro de 1948. A legenda,
no entanto, manteve-se no poder enquanto parceira minoritaria numa débil
concilia¢do com o Partido Democratico, que emplacara o primeiro-ministro
Hitoshi Ashida (ex-Ministro das Rela¢des Exteriores). Ndo obstante, o0 Gabinete
Ashida teve vida igualmente curta e se encerrou ainda naquele mesmo ano ap6s
escandalos de corrupg¢do (Bowen, 2016).

Alguns dos denunciados pertenciam a ala mais centrista e moderada dos
socialistas, liderada por Suehiro Nishio. O episédio inaugurou as primei-
ras rusgas internas na legenda, entre socialistas e a ala marxista ortodoxa.
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As desavencas continuaram e se intensificaram apés discussées internas em
torno do Tratado de Sdo Francisco em 1951, colimando enfim num racha que
deu origem ao Partido Socialista “de Direita”, mais popular nas areas urbanas e
com base representativa nos sindicatos do setor privado, e o Partido Socialista
“de Esquerda”, com maior penetrac¢dao nos sindicatos vinculados ao setor
publico (Scheiner, 2006).

A despeito da divisao, ambas as legendas, fortalecidas pelas crescentes e
frequentes manifesta¢des laborais, foram ganhando espago na Dieta na pri-
meira metade da década: nos pleitos de 1952, 1953 e 1955, respectivamente, o
Partido Socialista de Direita subiu de 57 assentos para 66 e depois 67, enquanto
o Partido Socialista de Esquerda subiu de 54 assentos para 72 e depois 89. Ou
seja, as duas legendas mais proeminentes a esquerda no espectro ideoldgico
niponico ja ocupavam um terco da Camara dos Representantes e continuavam
a se expandir (Masumi, 1988). Em outubro de 1955, os lideres partidarios se
reconciliaram e decidiram fundir-se em um — novamente unificado — PS]J,
que seria a grande for¢a opositora pelo menos até o final da década de 1970
(Pempel, 1998; Forsberg, 2000; Scheiner, 2006; Gaunder, 2011; Bowen, 2016).

A unido entre as duas vertentes no PSJ, que ja era costurada desde o inicio
daquele ano, gerou profundos receios no establishment da classe empresarial
japonesa, vocalizada pela Keidanren. O setor desejava estabilidade politica para
0 aproveitar o bom cenario econémico que se anunciava e impedir o cresci-
mento do movimento trabalhista. Isso levou o empresariado a intensificar suas
pressdes — com apoio dos EUA — sobre os ainda divididos conservadores em
prol da fusdo dos partidos anticomunistas a fim de evitar um eventual governo
de esquerda. Assim, sob incentivos robustos da burguesia nacional, os lideres
Hatoyama e Yoshida costuraram a fusdo do Partido Democratico e do Partido
Liberal no Partido Liberal Democratico ou PLD (Fukui, 1984; Pempel, 1998;
Forsberg, 2000; Scheiner, 2006; Krauss e Pekkanen, 2010; Rosenbluth e Thies,
2010; Gaunder, 2011; Bowen, 2016).

O PLD é, até hoje, o mais importante partido japonés do P6s-Guerra, e
hegemonizou a politica nacional por muitas décadas, obtendo a maioria dos
assentos na Dieta e emplacando o primeiro-ministro sucessivamente até a
década de 1990. O PLD e o PSJ sdo as duas agremiagdes protagonistas do que
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ficou conhecido como “Sistema (19)55”, que denota os anos de predominio da
primeira legenda sob o ja comentado sistema eleitoral distrital MMD / SNTV e
cujo surgimento, portanto, pode ser contextualizado no bojo do préprio con-
flito K-L que o Japdo atravessava no inicio da década de 1950 (Masumi, 1988;
Rosenbluth e Thies, 2010).

A despeito do consenso na literatura quanto ao inicio do Sistema 55, que
também marca o comeco do periodo mais robusto do catching-up econémico
e tecnologico, a delimitagao de seu fim exato ainda é ponto de divergéncia
entre autores. Para Rosebluth e Thies (2010), ele teria se encerrado quando,
na década de 1990, em meio a estagnagdo que acometeu o pais, o PLD deixou
de nomear o primeiro-ministro ao Gabinete em meio também as mudancas
nas regras eleitorais e ao fim do sistema distrital classico inaugurado em 1947.
Japara Masumi (1988), ndo seria equivocado dizer que, em termos partidarios,
o Sistema 55 comegou a ruir com o declinio da polariza¢do PLD-PS]J e o cambio
desse duopdlio para “multiplos partidos de oposi¢ao” ou “yo-yato-hakuchu”,
no contexto de transformagoes societais que se davam na virada da década de
1960 para a de 1970.

Como o recorte temporal deste capitulo termina na década de 1980, mais
exatamente em 1985, a discussdo sobre o fim preciso de tal sistema é in6cua
paranossos propositos. O que se faz importante é que amarca de tal arranjo foi
aossificacdo do PLD nas institui¢des politicas e na estrutura do Estado japonés.
0 partido, assim como a burocracia niponica, também detinha um perfil alta-
mente elitista e hegemonico entre os altos estratos de renda da sociedade: dos
732 parlamentares eleitos pela legenda na Camara Baixa até 1983, 74% deti-
nham graduacdo (contra 44% do PSJ), 39% especificamente na Todai. Em sua
composicdo havia, ainda, grande quantidade de politicos locais (26%), altos
burocratas (21%) e 15% de empresarios (Fukui, 1984).

Como consta na citacdo de Rosenbluth e Thies (2010) que abre esta sub-
secdo, a histdria da politica japonesa a partir do Sistema 55 é, em iniimeros
sentidos, a histdria do PLD. O partido beneficiou-se de varios fatores, dentre
eles o desenho do sistema eleitoral, a polariza¢do com os socialistas e os bons
resultados econdmicos — alto crescimento com pleno emprego — que deram
lastro aos resultados de suas votagbes, ainda que cada elei¢do, é claro, tenha
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guardado suas particularidades (Masumi, 1988; Krauss e Pekkanen, 2010;
Bowen, 2016; Holcombe, 2017). Levando em conta que, a partir de seu enrai-
zamento, as reais disputas no seio do Estado niponico eram, em boa medida, as
que se davam entre os grupos internos do partido, uma radiografia da legenda
é imprescindivel ao entendimento da economia politica do pais.

Trés elementos sdo relevantes para a compreensdo do PLD, e aqui os tra-
tarei um a um de forma sintética e estilizada, na ordem seguinte: a) as fac¢des
internas do partido; b) os chamados Kéenkai; e c) o Conselho de Pesquisa de
Assuntos Politicos ou, segundo a sigla em inglés, PARC (Masumi, 1988).

Embora o sistema politico-eleitoral tenha acentuado bastante essa morfo-
logia, desde sua concepcado original o PLD fora composto de diferentes grupos,
identificados com lideres particulares, e ndo plataformas ideolégico-progra-
maticas, e amalgamados ao longo de redes informais de poder com distintas
constituencies. A divisdo em linhas faccionais é o elemento mais duravel do
partido: com seus diferentes graus de influéncia e capacidades de mobiliza-
¢do de fundos para as eleicoes, as facgdes sobreviveram mesmo a morte ou a
saida de cena de seus lideres originais e a maioria esmagadora dos membros
da Dieta pertencentes ao PLD permaneceram leais as suas fac¢des de filiacao
original (Fukui, 1984; Masumi, 1988; Cutts, 1992; Krauss e Pekkanen, 2010;
Rosenbluth e Thies, 2010).

Embora nao seja exclusividade do PLD, por ser o maior partido e deter hege-
monia no governo, nele o faccionalismo adquiriu propor¢oes gigantes. Todos
os primeiros-ministros da legenda cobertos neste capitulo, de Hatoyama até
Yasuhiro Nakasone, foram também lideres de suas respectivas fac¢des ou
grupos politicos (Pempel, 1992; Gaunder, 2011).2°* A composi¢ao dos minis-
térios dos Gabinetes sempre buscava contemplar os diversos grupos internos
do partido e seus membros eram responsivos tanto ao governo quanto aos
lideres de suas respectivas facgdes. Isso mostra como o poder do primeiro-
ministro era, na pratica, um pouco difuso e orientado a concertacgdo entre os

201 Havia pelo menos sete grandes facgdes no PLD entre 1956 e 1975: a de Kishi Nobusuke;
a de Eisatu Sato; a de Hayato lkeda; a de Ichiro Kono; a de Bamboku Ono; a de Takeo Miki;
e a de Mitsuijiro Ishii. (Fukui, 1984: Tabela 4; Masumi, 1988). Kishi, Sato, Ikeda e Ishii guar-
davam maior elo com os burocratas; enquanto as demais eram mais vinculadas a politicos
e representantes locais (Masumi, 1988).
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interesses das células mais importantes (Fukui, 1984; Masumi, 1988; Krauss e
Pekkanen, 2010; Bowen, 2016). O grau exato de influéncia das fac¢des sobre o
poder decisério de cada primeiro-ministro, contudo, é dificil de tracar ja que
se da de forma complexa, sutil e geralmente indireta. Isso ocorre pelo fato de,
na tradicao intrapartidaria da legenda, o equilibrio e o alinhamento de poder
interfaccional determinarem ex-ante a estrutura e o comportamento do lider,
em boa medida (Fukui, 1984).

Ja para mobilizacdo de votos e éxito eleitoral dos candidatos do PLD, entra
em cena o segundo importante elemento aqui analisado: as maquinas de cam-
panha vinculadas as associa¢des locais de suporte, chamadas Kéenkai (Fukui,
1984; Masumi, 1988; Krauss e Pekkanen, 2010; Rosenbluth e Thies, 2010).
Embora os candidatos de todos os partidos politicos as tivessem, as demais
legendas contavam mais com suas proprias estruturas partidarias de massa
ou movimentos sociais, como é o caso do PSJ e seus sindicatos vinculados.
Os candidatos do PLD, contudo, tinham nos Kéenkai o principal artificio para
mobilizagdo de suas bases (Masumi, 1988; Scheiner, 2006; Krauss e Pekkanen,
2010; Rosenbluth e Thies, 2010).Kéenkai sdo associacdes de apoio e campanha
para cada candidato individual que o ajuda a construir sua imagem através dos
esforcos de uma rede leal de apoiadores em cada distrito. Elas desempenha-
ram uma fun¢do importante sob aquele sistema eleitoral: contornar as leis que
proibiam candidatos a participacdo direta de candidatos em atividades como
campanhas de porta em porta, discursos publicos fora do calendario oficial
das eleicOes, e propaganda, seja na televisdo ou via cartazes nas ruas, por
exemplo. Eram, portanto, células sociais leais através das quais o candidato
alcancava efetivamente os eleitores e pedia votos sem violar as restritivas leis
de campanha.

As facgdes auxiliavam os candidatos a obterem nomeacao e financiavam seus
Koenkai, decisivos para vitoria nas elei¢cdes ou ascensdo nos grupos partidarios
internos. Tornar-se membro da fac¢do, por conseguinte, colocava os candida-
tos em contato privilegiado com tais células e numa espécie de progressao de
carreira para cargos mais elevados na legenda, no Legislativo e no Gabinete.
A experiéncia e o tempo acumulados nas fac¢ées, por sua vez, conduziam a
cargos importantes no PARC, permitindo aos candidatos reivindicarem poli-
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ticas para seus distritos e auxilio para membros de seus Koenkai, reforgando o
voto pessoal em elei¢Oes posteriores (Masumi, 1988; Krauss e Pekkanen, 2010).

Além das fac¢oes internas e dos Koenkai, o terceiro e iltimo elemento chave
paraacompreensdo do PLD é o seu Conselho de Pesquisa de Assuntos Politicos,
principal 6rgdo de formulacdo de medidas e politicas publicas dentro da legenda.
Sua importancia deriva do fato de que as propostas de projetos de lei deveriam
passar primeiro por ele antes de serem lan¢adas pelo Gabinete ou pela Dieta.
O PARC era, em esséncia, o 0rgdo que antecipava a orientagao do PLD quanto
a politica governamental — e, por isso, o mais importante dentro da legenda,
exceto a presidéncia.2 Ao se juntarem as divisdes especificas do Conselho,
membros do partido adquiriam influéncia sobre a formulacdo de politicas para
atenderem demandas de suas bases eleitorais e ganhavam acesso ampliado a
grupos de interesse importantes na sociedade e no empresariado, por exemplo
(Masumi, 1988; Krauss e Pekkanen, 2010).

As faccOes internas, as Koenkai e 0o PARC sdo as trés instituicdes ou elemen-
tos mais relevantes a compreensdo descritiva da estrutura politica do PLD,
tanto formal quanto informal. Agora, falta mapearmos os ingredientes que
fizeram a legenda ter tanto éxito ao longo do Sistema 55. De sua fundagdo até
o inicio da década de 1970, o PLD obteve confortaveis maiorias na Cimara dos
Representantes.>”3 Somente a partir de entdo que perdeu algum capital politico
e ndo logrou maioria absoluta (Fukui, 1984). Ainda assim, até 1989, controlou
ininterruptamente ambas as casas da Dieta (Rosenbluth e Thies, 2010).

Apontar de forma fidedigna uma tnica variavel explicativa para o sucesso do
PLD é impossivel, pois o desempenho da legenda foi influenciado por multiplos
fatores, desde a conjuntura econémica até questdes internas e outras relacio-
nadas a oposig¢do, como veremos. Ainda assim, é consensual na literatura que

202 As divisdes do Conselho eram paralelas a estrutura tanto dos comités parlamentares
quanto da burocracia do governo, segmentadas em educagao, saude, agricultura, construgao,
etc (Krauss e Pakkenen, 2010).

203 Como dizem Rosenbluth e Thies: "A Cadmara Baixa (ou Camara dos Representantes) é
a camara mais poderosa, com autoridade exclusiva sobre a escolha do primeiro-ministro
(Artigo 67 da constituigdo), orgamento (Artigo 60) e tratados (Artigo 61). Mas para todas as
outras legislagdes, a Cdmara Alta (Camara dos Conselheiros) também deve assentir, a menos
que a Camara Baixa possa anular o veto da Camara Alta com maioria de dois tergos, o que
acontece muito raramente” (2010: fn.11; tradugao nossa).
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uma das principais razbes para seu éxito foi a dindmica especifica do sistema
eleitoral distrital, grande marca “institucional” do Sistema 55, instaurado em
1947 e modificado apenas em 1994 (Pempel, 1998; Krauss e Pekkanen, 2010;
Gaunder, 2011; Bowen, 2016).

Embora o PSJ tenha sido o primeiro partido a obter maioria e nomear pri-
meiro-ministro sob o sistema MMD/SNTV, o PLD foi de longe a agremiagao
que mais se beneficiou dele e, com destreza, utilizou-o a seu favor. O sistema
distrital fornecia diferentes incentivos, restricdes e dilemas aos partidos e
aos politicos: caso os primeiros langassem um nimero pequeno de candida-
tos notorios, por exemplo, garantiriam com facilidade sua elei¢ao, mas isso
dificultaria a obtencdo de maioria parlamentar, visto que eram 467 assentos
para 123 distritos. Caso lancassem muitos candidatos, em via oposta, poderiam
pulverizar excessivamente a votacdo e nao obter a eleicdo distrital.

Esta dinamica teve consequéncias relevantes. A primeira delas foi a inducao
ao personalismo e a decorrente “desideologizacdo” do debate publico: como
inimeros candidatos (principalmente do PLD) concorriam nos mesmos dis-
tritos, e os partidos mantinham estrita disciplina sobre a votacao de seus
parlamentares, os quadros que competiam numa mesma zona nao podiam se
distinguir uns dos outros com base em orientacdes programaticas. Por essa
razdo, contavam com o apelo as suas figuras pessoais e ao clientelismo para
serem competitivos (Okimoto, 1989; Scheiner, 2006; Rosenbluth e Thies, 2010;
Gaunder, 2011).20%

0 personalismo tornou mais facil ao PLD, num contexto em que polarizava
com o PSJ em torno do conflito K-L, “desideologizar” o debate politico e esva-
ziar questoes mais amplas ou de maior magnitude, como a luta de classes, o
alinhamento na Guerra Fria e a relacdo com os EUA, em prol de pautas locais e
mais especificas aos multiplos distritos, como obras publicas (Okimoto, 1989;

204 A definigéo estilizada de clientelismo utilizada neste livro, sem juizo valorativo, é a de
Kitschelt (2000); que alude a situagéo na qual, ao invés de apresentar aos eleitores/votantes
uma plataforma programatica centrada em politicas de carater mais universalista e coletivo,
politicos ou legendas buscam criar vinculos mais diretos e pessoais, geralmente através de
compensagio material.
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Scheiner, 2006; Guimaraes, 2007).2°> Um elemento adicional que contribuiu
com esse esvaziamento foi o aumento drastico e sistematico dos padroes de
vida, produzindo um pais onda parcela esmagadora da populagdo era de classe
média ja na década de 1970 (Masumi, 1988; Bowen, 2016).2°¢ A despolitizacao
ficou particularmente nitida a partir do primeiro-ministro Ikeda Hayato (1960-
1964), que direcionou a retorica e as atengdes da agenda governamental uni-
camente para a pauta econdémica (Scheiner, 2006; Rosenbluth e Thies, 2010).

De toda forma, a induc¢do ao personalismo e o esvaziamento do debate pelo
sistema eleitoral consolidou em definitivo o perfil do PLD: uma agremiacao
jamais pautada por plataformas ou ideologias coesas e definidas, mas sim por
diferentes grupos internos liderados por politicos voltados a propria proje-
¢ao. Corroborando essa descricdo, sabe-se que, mesmo nos anos dourados do
crescimento niponico, pesquisas de opinido mostravam que em torno de 40%
dos eleitores do PLD eram ndo alinhados ao partido (Pempel, 1998; Scheiner,
2006; Rosenbluth e Thies, 2010; Bowen, 2016).>°7 Ironicamente, a despeito de
ter emplacado varios primeiros-ministros, a hegemonia da legenda jamais
refletiu uma alta popularidade. O Quadro 6 aponta todos os governantes do
Japdo do Pds-Guerra até o fim do recorte temporal do presente capitulo, fin-
dando em 1985.

Quadro 6 - Primeiros-Ministros do Japao do Pos-Guerra até 1985

Primeiro-Ministro Inicio de mandato Partido politico do incumbente

Shigeru Yoshida Maio de 1946 Partido Liberal

Tetsu Katayama Maio de 1947 Partido Socialista do Japao (PS))

205 Ciente dessa dindmica, o PLD passou rapidamente a langar candidatos, nos mesmos
distritos, enquanto "especialistas” de distintas dreas especificas de politicas (chamados Zoku)
como construgao e agricultura. Esses politicos cultivavam elos com burocratas e grupos de
interesses de cada segmento para apresentar legislagdes ou projetos favoraveis ao eleitorado
distrital especifico (Gaunder, 2011).

206 Uma pequena ilustragdo dessa melhoria material: em 1955, apenas 0,9% da populagao
possuia televisores. O nimero este que saltou para impressionantes 94,8% ja no ano de
1970 (Masumi, 1988).

207 Essa identificagdo partidaria ja débil enfraqueceu-se ainda mais conforme o PLD se
consolidava no poder, resultando em baixas participagdes de eleitores conservadores nas
urnas em diversas ocasides, como foi o caso de 1983 (Fukui, 1984; Scheiner, 2006).
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Quadro 6 (Cont.) - Primeiros-Ministros do Japao do Pds-Guerra até 1985

Primeiro-Ministro

Inicio de mandato

Partido politico do incumbente

Hitoshi Ashida Margo de 1948 Partido Democratico
Shigeru Yoshida Outubro de 1948 Partido Democratico Liberal?%®
Ichiro Hatoyama Dezembro de 1954 Partido Democratico/PLD
Tanzan Ishibashi Dezembro de 1956 PLD

Nobusuke Kishi Fevereiro 1957 PLD

Hayato lkeda Julho de 1960 PLD

Eisaku Sato Novembro de 1964 | PLD

Kakuei Tanaka Julho de 1972 PLD

Takeo Miki Dezembro de 1974 PLD

Takeo Fukuda Dezembro de 1976 PLD

Masayoshi Ohira Dezembro de 1978 PLD

Zenko Suzuki Julho de 1980 PLD

Yasuhiro Nakasone | Novembro de 1982 PLD

Fonte: Lewis e Sagar, 1992; Bowen, 2016.

A segunda consequéncia engendrada pela dindmica do sistema distrital,
vinculada a anterior, foi 0 aumento da importancia da capilaridade nacional
e das capacidades organizacionais das diferentes legendas para os resultados
eleitorais. Ao longo do Sistema 55, o PLD lan¢ou uma quantidade grande de
candidatos por distrito a cada pleito, enquanto o PSJ, com menor estrutura,
penetragdo nacional e recursos, geralmente apoiava no maximo dois candida-
tos, sem jamais conseguir ampliar sua base de votos e assentos na Dieta (Krauss
e Pekkanen, 2010; Gaunder, 2011). A fraqueza da oposi¢do a nivel subnacional
em termos de organizagdo, consequentemente, tornou ardua sua tarefa de desa-
fiar ahegemonia do PDL nos anos dourados e mesmo depois (Scheiner, 2006).

A alta capacidade organizacional e a capilaridade do PLD eram potenciali-
zadas por outra grande disfuncionalidade do sistema eleitoral: a super-repre-
sentagdo de areas ou distritos rurais, que elegiam muitos parlamentares para

208 A despeito do nome, néo se trata do PLD, e sim uma legenda formada anteriormente
pelo proéprio Yoshida.
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sua quantidade de votantes.2*? Além disso, com o passar do tempo, assentos
foram acrescidos aos distritos urbanos, mas nado foram subtraidos dos distritos
rurais, cuja populac¢do diminuia. O resultado dessa redistribuicdo disfuncional
foi umarepresentacao exagerada dos interesses rurais na Dieta, o que permitiu
ao PLD, por um bom tempo, ter sempre uma quantidade de assentos maior do
que sua porcentagem de votos (Okimoto, 1989; Pempel, 1998; Scheiner, 2006;
Gaunder, 2011). Isso pode ser visto no Grafico 9, com os resultados das elei¢ées
para a Camara Baixa até meados da década de 1980.

Grafico 9 - Resultados Eleitorais (%) para a Camara dos Representantes (Baixa)
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Fonte: Scheiner, 2006.

A terceira e Ultima consequéncia importante da logica distrital foi a acen-
tuagao do faccionalismo. Como os grandes partidos precisavam ganhar, em
média, pelo menos duas cadeiras por distrito para poderem almejar maioria
na Dieta, o sistema acabou promovendo tanto a competi¢do interpartidaria
quanto a intrapartidaria para o preenchimento de assentos (Fukui, 1984; Pem-
pel, 1992; Scheiner, 2006; Krauss e Pekkanen, 2010; Gaunder, 2011). A despeito

209 Em 1976, por exemplo, mesmo com os eleitores residentes nas areas agricolas japone-
sas representando cerca de 20% do eleitorado nacional, os distritos rurais e semiurbanos
decidiram cerca de 30% das cadeiras na Camara dos Representantes (Okimoto, 1989).
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disso, o PLD conseguiu habilmente evitar essa tendéncia centrifuga através
do gerenciamento interno da competicdao entre seus diferentes quadros e
sua acomodacao na estrutura de Estado e de poder, evitando que o partido se
desintegrasse ou sofresse fraturas como as que acometeram forcas opositoras
(Rosenbluth e Thies, 2010).

0 PLD contou, desde o principio, com uma coalizdo s6lida composta pelo
empresariado doméstico (grande, médio e pequeno) e pelo eleitorado rural;
sem deixar de obter apoio também de parte do eleitorado urbano, cada vez
mais opulento com a moderniza¢do economica (Okimoto, 1989; Pempel, 1998;
Scheiner, 2006; Guimaraes, 2007; Krauss e Pekkanen, 2010; Rosenbluth e Thies,
2010; Gaunder, 2011).2%°

No caso do eleitorado do campo, o PLD fidelizou os agricultores com prote-
cionismo, subsidios para maquinas e equipamentos, compras governamentais,
infraestrutura rural e incentivos fiscais. Ja o eleitorado urbano e o empresariado
eram contemplados com verbas orcamentarias, obras publicas, empréstimos
com juros baixos, incentivos fiscais e regulamentagdes favoraveis (Pempel,
1998; Gaunder, 2011). O empresariado beneficiado, por sua vez, irrigava o PLD
com financiamento, facultando aos seus candidatos a mobilizacdo de suas
maquinas de campanha e Koenkai para se tornarem competitivos, sendo a
outra face de um pesado aparato clientelista e de cooptacdao de mao dupla que,
adespeito de se dar por vezes em base individual, assegurava continuo suporte
eleitoral a legenda (Okimoto, 1989; Scheiner, 2006).

Mesmo mantendo-se como segunda for¢a eleitoral do pais por um bom
tempo, o PSJ nunca reconquistou a votacdo que tinha ao final da década de
1940, ainda que tenha obtido quantidade consideravel de assentos na Camara
Baixa até os anos 1970. Sua base de apoio consistia em profissionais liberais,
intelectuais e, principalmente, a S6hyo, central sindical do setor publico.
A legenda, mudando pouco sua plataforma programatica ao longo dos anos,
jamais expandiu muito sua influéncia nas areas urbanas ante o progresso
material da sociedade japonesa. E, com o declinio do sindicalismo e da classe

210 Ao longo dos anos dourados nipénicos (1955-1973), o PLD obteve entre 50% e 60% dos
votos nos distritos eleitorais rurais, enquanto, nos distritos urbanos, sua votagao ficava
entre 20% e 30% (Okimoto, 1989).
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operaria industrial a partir da década de 1970, declinou sua porcentagem de
voto (Scheiner, 2006; Krauss e Pekkanen, 2010; Rosenbluth e Thies, 2010).

Havia, ainda, outros partidos no sistema politico niponico. O Partido Demo-
cratico Socialista (PDS) foi fundado por dissidentes do PS] em 1960 e espe-
lhava-se mais na Social-Democracia europeia do que em visdes marxistas,
influéncia corroborada por sua refutacdo da tese da luta de classes na doutrina
partidaria. Os demais eram o Partido Comunista, legalizado desde 1945 apos
aclandestinidade; o Partido do Governo Limpo ou Komeito, fundado em 1964 a
partir da organizac¢do budista Soka Gakkai; e o Novo Clube Liberal, dissidéncia
do PLD fundada em 1976 na esteira de escandalos de corrupg¢do que o atingi-
ram, mas que teve vida curta (Fukui, 1984; Masumi, 1988; Lewis e Sagar, 1992;
Pempel, 1998; Scheiner, 2006; Krauss e Pekkanen, 2010; Rosenbluth e Thies,
2010; Gaunder, 2011).2"

O surgimento de novas legendas opositoras afetou, como visto no Gra-
fico 9, os resultados eleitorais. Apds vota¢do estrondosa em 1958 (57,8%),
0 apoio ao PLD foi caindo consistentemente até a década de 1970 (41,8% em
1976), mas voltou a se recuperar pleitos depois. A forca da legenda na Dieta,
de 61,5% dos assentos em 1958, diminuiu aos poucos e atingiu o minimo de
4.8,5% em 1979. O PSJ, por sua vez, depois da alta histérica de 32,9% de votos
em 1958, caiu para menos de 20% em 1979; e, se tinha 35,6% dos assentos na
Dieta em 1958, na década de 1970 mal ultrapassava os 20%. Por conseguinte,
as cadeiras combinadas de PLD e PSJ na Camara de Representantes, as duas
maiores forgas politicas nip6nicas, cairam de 97,0% em 1958 para 69,4% em
1979. Avotacdo de ambos diminuiu, mas somente o PS] permaneceu em decli-
nio sistematico (Masumi, 1988; Scheimer, 2006).

Tanto a fragmentagdo da oposi¢ao quanto o decréscimo na vota¢do do PLD
tiveram ao menos um denominador comum: a transformacao na estrutura
econdmica e societal. O éxodo das areas rurais trouxe mudancas ndo equacio-
nadas pelo distritamento, com os agricultores mantendo influéncia politica

211 Essa cisdo entre PSJ e PDS também se refletia na luta sindical, com a Sohyo disputando
influéncia com a Confederagdo Japonesa do Trabalho ou Domei, criada em 1964 e mais proxima
ao PDS. A Domei também era mais moderada e compreendia mais trabalhadores do setor
privado (Masumi, 1988).
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desproporcional ao passo que o maior eleitorado urbano representava novos
desafios ao partido hegemonico. O setor trazia consigo novas e distintas
pautas a agenda politica, como polui¢do e bem-estar, menos convergentes
com os parceiros de coalizdo da legenda (empresariado) em comparagdo com
as demandas de subsidios dos agricultores. Era também um eleitorado jovem,
cosmopolita e menos atado a comunidade, o que dificultava sua captura por
meio dos Koenkai. A questdo, que assumiu conotagdo intrapartidaria no PLD,
revelou-se um problema interpartidario para a oposi¢do, com o surgimento
de novos partidos para vocalizar as incipientes demandas e setores; e, nao por
acaso, nas maiores areas urbanas, o sistema partidario tornou-se extrema-
mente competitivo, com as novas legendas disputando eleitorado com o PLD
e o PSJ (Okimoto, 1989; Scheiner, 2006; Rosenbluth e Thies, 2010).

Ante a radiografia feita até o presente momento, o leitor ja deve estar con-
textualizado — ainda que de forma sintética — na dinamica politico-partidaria
e suas principais nuances ao longo do Sistema 55. Passo agora, portanto, a
analise da dimensdo econdmica deste ciclo histérico para, por fim, trazer de
forma mais detida e mapeada a institucionalidade que possibilitou a engenharia
de emparelhamento produtivo e tecnolégico mais impressionante da segunda
metade do século XX.

0 periodo que se inicia em 1955 e vai até aproximadamente 1973 recebe, de
forma recorrente na literatura, a alcunha de “anos dourados do crescimento
japonés”. E o termo é empregado com razao. De forma paralela a hegemonia
politicado PLD, o Japdo testemunhou uma consolidada expansio econémica que
remeteria quase a um segundo “milagre”: seu Produto Nacional Bruto (PNB)
cresceu a uma média anual préxima a 10% (Sadahiro, 1991; Richardson, 1993;
Holcombe, 2017; Obispo, 2017). O crescimento permitiu seu segundo catchin-
g-up histdrico, e poucas décadas depois, uma vez mais, o pais estava em pé de
igualdade com (e superando, em muitos sentidos) as poténcias ocidentais em
termos de renda e tecnologia. Em 1968, ja ultrapassava a Alemanha Ocidental,
assumindo a posi¢do de terceira economia mundial tanto em termos de PIB
quanto PIB per capita e, na primeira metade dos anos 1980, chegou a ultra-
passar a propria URSS (Maddison, 2001; Holcombe, 2017).

226



0 caso japonés: a economia politica de dois emparelhamentos

Durante os anos dourados, o pais acelerou suas taxas de investimentos e
formacado de capital (Guimardes, 2007). Entre 1954 e 1977, a FBKF manteve-se
na incrivel média de 33% do PNB, um dos maiores ritmos do mundo naquele
momento. Com a integracdo da economia global sob o0 AIIBW e o rapido aumento
do comércio exterior, em particular a forte expansdo das exporta¢des de manu-
faturados, a situa¢do do BP japonés inverteu-se: os déficits em conta corrente
registrados em 1953,1954, 1957 e entre 1961 e 1964, transformaram-se em
superavits em cada vez maiores (Goldsmith, 1983; Pempel, 1998). Todos esses
indicadores estdo compilados no Grafico 10.

Grafico 10 - Formacdo Bruta de Capital como porcentagem (%) do
PNB e Balanco de Pagamentos (BP) do Japao
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Fonte: Goldsmith, 1983 (Tabela 7-1).

Corroborando as teses do estruturalismo cepalino e de Hans Singer, a situa-
¢do mais confortavel no BP e a blindagem da economia nacional contra as
oscilagoes eventuais no TdT deram-se gracas a sofisticagdo do tecido produ-
tivo e da matriz industrial e exportadora concomitante ao crescimento. Ainda
em 1957, por exemplo, o Japdo ja era um dos maiores produtores do mundo
no setor naval e exportava aos EUA seu primeiro automével (Toyota Toyopet)
fabricado 100% domesticamente. No inicio da década de 1980, viria a se tornar
o maior fabricante mundial de automdveis com mais de 5 milhdes de unidades
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produzidas ao ano (das quais mais de um quarto para exporta¢ao) com suas
gigantes no setor: Toyota, Nissan e Mitsubishi (Richardson, 1993; Pempel,
1998; Holcombe, 2017; Obispo, 2017). Mais evidéncias da sofisticacdo podem
ser encontradas na pauta exportadora niponica em 1965, 1975, 1985 e 1995
constante na Tabela 6.

Tabela 6 - Dez produtos mais exportados pelo Japao®?

1965 1975 1985 1995

12 | Navios e embarcacoes | Navios e embarcacoes Veiculos motorizados de | Veiculos motorizados de

(7,01%) (9,77%) passageiros, excluindo passageiros, excluindo
onibus (14,38%) onibus (9,68%)

20 | Folhas e placas, de Veiculos motorizados de | Aparelhos de gravacao Microcircuitos eletronicos
ferro ou aco (3,46%) passageiros, excluindo e reproducdo de som; (6,23%)

onibus (7,04%) gravadores de video
(4,77%)

3% | Tecidos de algodao ou | Tubulacbes sem costura | Veiculos motorizados Partes e acessorios de
de outros materiais e canos de ferro ou ago para transporte de veiculos (4,12%)

(3,21%) (312%) mercadorias ou materiais
(&,49%)

40 | Chapas laminadas de | Veiculos motorizados Navios e embarcagoes Unidades periféricas,
baixa espessura, de para transporte de (2,97%) incluindo unidades de
ferro ou aco (1,59%) mercadorias ou materiais controle e adaptacao

(3,05%) (3,51%)

59 | Brinquedos e jogos Folhas e placas, de ferro | Partes e acessorios de Partes, pecas e aparelhos
infantis (1,57%) ou aco (2,66%) veiculos (2,94%) para maquinas (2,56%)

62 | Tubulagoes e canos, Outros tubos e canos, de | Unidades periféricas, Navios e embarcacoes
de ferro ou aco (1,51%) | ferro ou ago (2,63%) incluindo unidades de (2,38%)

controle e adaptacao
(2,03%)

7° Partes, pecas e Partes, pecas e Receptores de televisoes | Maquinas e pegas para
acessorios para acessorios para coloridas (1,52%) indastrias especializadas
aparelhos mecanicos | aparelhos mecanicos (2,32%)

(1,40%) (1,84%)

82 | Veiculos motorizados | Bobinas de ferro ouago | Partes, pecas e Chaves, relés, fusiveis,
de passageiros, para relaminagdo (1,69%) | acessorios para etc; quadros de
excluindo onibus aparelhos mecanicos distribuicao e painéis de
(1,38%) (1,44%) controle (1,95%)
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Tabela 6 (Cont.) - Dez produtos mais exportados pelo Japao

1965 1975 1985 1995

92 | Tubulagoes sem Carrocas (1,23%) Microcircuitos Veiculos motorizados
costura e canos de eletronicos (1,37%) para o transporte de
ferro ou ago (115%) mercadorias ou materiais

(1,92%)

102 | Minerais e fertilizantes | Motos, bicicletas Chapas laminadas de Outros maquinarios
quimicos nitrogenados | automaticas e carros baixa espessura, de ferro | elétricos e equipamentos
(11M%) laterais de todos os tipos | ou ago (1,35%) (1,82%)

(1713%)

Fonte: Elaboragao propria a partir de Atlas da Complexidade Econdmica (The Growth Lab at Harvard University, 2020).

O catching-up e o adensamento tecnoldgico sdo notoérios pelo intervalo
temporal relativamente curto e pelas condi¢des sob as quais se deram: dada a
destruicdo da industria pesada em decorréncia da guerra, a economia niponica
voltou a depender momentaneamente de produtos intensivos em L e, outra
vez, do segmento téxtil. Na primeira metade da década de 1950, os setores
representaram, respectivamente, mais de 55% e 20% da produ¢do manufa-
tureira total. Contudo, durante os anos dourados, os segmentos intensivos em
K (hegemonicos no Pré-Guerra) retomaram rapidamente sua proeminéncia,
tanto na producao quanto na pauta exportadora, com destaque para fertilizantes
quimicos, radios, setor naval e, principalmente, maquinarios, novo carro-chefe
do setor pesado (Sadahiro, 1991). O Grafico 11 mostra essa rapida recuperagao,
que também denota a transicdo de uma industrializa¢do orientada as expor-
tacdes (Export-Oriented Industrialization ou EOI) primaria a uma secundaria,
com cambio de bens intensivos em L para intensivos em K.

Outro elemento importante dos anos dourados a ser destacado é que, ja na
primeira metade da década de 1960, o Japao também chegava ao seu ponto de
viragem Lewisiano, com o esgotamento da oferta ilimitada de MDO conforme
a participacdo laboral na agricultura diminuia — sendo ultrapassada pelo setor
manufatureiro em 1964 — e comecava a engendrar aumentos salariais no meio
urbano (Sadahiro, 1991). O Grafico 12 mostra o cambio na divisdo setorial do
emprego, enquanto o Grafico 13 mostra como os saldrios atingem ritmo de
crescimento de dois digitos nas décadas de 1960 e 1970.
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Grafico 11 - Composicao da Producdo Manufatureira Bruta Japonesa (%)
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Fonte: Ministry of International Trade and Industry (MITI) apud Sadahiro, 1991.

Grafico 12 - Participagao dos setores (%) na Estrutura de Emprego do Japao
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Statistics Bureau of Japan (2021).
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Grafico 13 - Salarios Nominais no Setor Privado do Japdo (¥)
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Toda a expansdo econémica com transformacdo estrutural narrada, por fim,
também trouxe dois elementos simultaneos e aparentemente contraditérios.

Nao obstante o fato de nao ter produzido um padrao concentrador de renda

(com um coeficiente de Gini aproximado pouco acima de 0.30), o crescimento
foi extremamente assimétrico: em 1970, 0,1% das maiores empresas nacionais

(com riqueza superior a 5 milhoes de ienes) concentravam 50,5% do total de
ativos corporativos (Miyazaki, 1976; Burlamaqui, 1990). Esse gradual aumento
da concentracdo dos ativos corporativos pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7 - Grau de concentragao de ativos tangiveis nas principais categorias de grupos empresariais

Capital | Bancos de Crédito Instituicoes Grande Capital | Capital | Independente | TOTAL
estatal | deLongo Prazo | Financeiras Privadas Industrial estrangeiro
1955 | 62,2% 21% 233% 5,6% 1% 5,8% 100%
1960 | 44,4% 4,8% 22% 8,6% 1,2% 19% 100%
1965 | 37,7% 4,8% 29,5% 8,3% 1,4% 18,3% 100%
1970 | 34,5% 3,3% 31,2% 9,6% 1,8% 19,6% 100%

Fonte: Miyazaki, 1976.

231



INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

A Tabela 7 também ¢é interessante por mostrar como, com o passar de
décadas de crescimento, o capital nacional privado novamente se consolidou,
com a dependéncia relativa do capital (crédito e recursos) proveniente do
governo declinando com o tempo. Ainda assim, no inicio da década de 1970, a
participacao do K estatal no total de ativos produtivos era uma das mais altas
dentre os paises industrializados desenvolvidos (Miyazaki, 1976; Goldsmith,
1983). De todo modo, tal capital era concentrado, em larga medida, pelas
empresas que integravam os extintos Zaibatsus do pré-guerra ou Keiretsus,
grupos corporativos oligopolistas ramificados em indmeras inddstrias e gal-
vanizadores empresariais da expansdo do pais (Miyazaki, 1976; Krauss, 1992).

Os Keiretsus traziam uma morfologia empresarial extremamente criativa e
inovadora que imprimiu distin¢do a economia politica nipénica do P4s-Guerra
(Cutts, 1992; Todeva, 2005). Embora ndo fossem mais controlados por fami-
lias, um ponto que tinham em comum com os Zaibatsus era o sistema de pro-
priedade aciondria cruzada e participacées cruzadas em conselhos diretores.
0 sistema funcionava como circulos informais de reciprocidade empresarial:
uma jungdo de relagdes de longo prazo estabelecidas por grandes, médias e
pequenas firmas, numa rede de elos financeiros, comerciais e de governan¢a
(Burlamaqui, 1990; Patrick, 1991; Krauss, 1992; Lazonick e 0’Sullivan, 1997,
Todeva, 2005; Guimaraes, 2007).

Se, em 1955, a participacao cruzada representava 25% das a¢des em cir-
culagdo na Bolsa de Valores de Toquio, tal propor¢do se ampliou para mais de
60% em meados dos anos 1970, refletindo a ascensdo dos conglomerados. Uma
empresa central ou controladora (“holding”) do Keiretsu tera de 20% a 40% de
suas ac¢oes advindas de outras empresas dentro do grupo, com os acordos de
participagao acionaria de longo prazo com outras firmas gerando uma confi-
guracdo na qual entre 60% e 80% das agoes do Keiretsu nunca eram negociadas
(Lazonick e O’Sullivan, 1997; Todeva, 2005).

O sistema acionario cruzado fornecia diversas vantagens aos Keiretsus.
Segundo Burlamaqui (1990), por exemplo, introduzia um circulo de responsa-
bilidades mutuas que filtrava efeitos potencialmente destrutivos do “caniba-
lismo econdmico” e do “efeito-competitividade” das for¢as de mercado, pré-
conciliando decisdes entre agentes e instituicoes de coordenacao. A segunda
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vantagem era blindar as firmas do grupo de possiveis tentativas de aquisi¢ao
pelo capital estrangeiro (Lazonick e O’Sullivan, 1997; Todeva, 2005). Além
disso, facilitava o compartilhamento de informacoes e tecnologias, diluindo
riscos; e ainda permitindo a tais conglomerados a transferéncia, com maior
facilidade, de capital e trabalhadores de um setor deprimido para outro em
expansdo dentro de suas redes (Nishijima, 2012). Um tltimo elemento positivo
de tal arranjo era permitir as empresas japonesas limitarem seus dividendos e
reterem maior margem de lucro, contribuindo para os altos niveis de poupanga
e investimentos (Lazonick e O’Sullivan, 1997).

Em suma, tal sistema minimiza custos transacionais e promove uma siner-
gia corporativa em termos de interdependéncia industrial das subsidiarias nas
cadeias de valor, com planos estratégicos mutuos, investimentos cruzados,
troca de quadros, e dividas e patrimo6nios compartilhados. Esse sistema confere
aos Keiretsus maior estabilidade, facilitando, exatamente por isso, a obten¢ao
de crédito junto as institui¢ées financeiras (Todeva, 2005).

Assim como os Zaibatsus, esses grupos empresariais (em alguns casos,
inclusive, os mesmos) permaneceram atuantes principalmente em setores
capital-intensivos, hegemonizando as industrias quimica e pesada, como se
vé na Tabela 8. Nos segmentos mais sofisticados do tecido produtivo japonés,
crescentemente complexo e diversificado, na década de 19770 os Keiretsus ndo s6
jahaviam consolidado seu poder econ6mico como superado o dos correlatos do
pré-guerra. Se, em 1937, os maiores Zaibatsus (Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo,
Fuji-Yasuda) tinham 158 subsidiarias e concentravam 10,4% do capital nacio-
nal, em 1970 possuiam 258 empresas e perfaziam 17,7% desse capital (Miyazaki,
1976).

Embora aproveitassem suas posicoes oligopolistas vantajosas domesti-
camente para ganharem market share a nivel global em inimeros segmentos,
também competiam uns com os outros no ambiente interno, o que mostra
como o governo estimulou um grau de competicdo minima entre tais grupos
empresariais a ponto de evitar maiores conluios. Ainda assim, os Keiretsus e suas
subsidiarias comumente teciam acordos para definirem precos, racionalizarem
industrias e responderem a mercados deprimidos; com apoio institucional e
supervisdo do Estado (Cutts, 1992; Krauss, 1992; Richardson, 1993).
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Tabela 8 - Mudangas no Padrao de Concentracao dos Ativos Tangiveis dos Grupos Empresariais

Forga economica dos principais
grupos empresariais privados

Forga economica dos quatro maiores
grupos de descendéncia Zaibatsu

Todas as industrias | Indistrias quimicas e pesadas | Todas as indistrias | Indistrias quimicas e pesadas
1960 35,5% 83,6% 16,6% 35%
1965 42,6% 88,8% 21.2% 37,3%
1970 441% 87,7% 22,6% 36,9%

Fonte: Miyazaki, 1976.

Os Keiretsus ndo eram homogéneos, se dividindo em duas grandes catego-

rias no que tange aos aspectos especificos de suas redes, embora de maneira

geral apresentassem caracteristicas de ambos os formatos, descritos de forma

estilizada no Quadro 7.

Quadro 7 - Morfologia dos Keiretsus

Keiretsus Verticais

Keiretsus Horizontais

Descrigao: Denota um conjunto de empresas
manufatureiras tendo um grande fabricante nuclear,
por vez amalgamado a maltiplos fornecedores
subcontratados estruturados numa hierarquia
vertical ao longo da cadeia de valor, fornecendo
pecas e componentes e tendo atacadistas e varejistas
proprios para venderem seus produtos.”® As empresas
lideres dos conglomerados também detinham
consideravel propriedade ou participagao acionaria
das fornecedoras minoritarias, de modo a facilitar a
difusao de informagoes entre o grupo. Controlavam

o fluxo de produtos, partes, servigos e precos da
fabrica ao consumidor final. Firmas subcontratantes
dependiam dos clientes no topo da piramide para
empréstimos, capital, tecnologias e contratos de
fornecimento de longo prazo.

Descrigao: Denota um conjunto de empresas agrupadas
num arranjo horizontal através de um banco nuclear.
Geralmente compreendia de 20 a 40 firmas operando em
distintos mercados ou areas funcionais. Sua governanca
corporativa se dava através das firmas se interligando
por meio de uma extensa rede de participagoes cruzadas,
controlada rigidamente pelo banco do grupo. Esse banco
nao so financiava as dividas das firmas integrantes do
conglomerado, como também detinha parte consideravel
do patrimonio de cada uma e era o principal provedor
de empréstimos. Esses bancos internos permitiam
driblar as problematicas do ainda incipiente mercado de
acoes japonés, canalizando, via lucros internos retidos,
recursos financeiros para novos empreendimentos,
facultando assim o crescimento do grupo.? Outra
vantagem deriva de seu papel disciplinador: podiam
reduzir os niveis de alavancagem financeira de suas
firmas-membro através de aportes de capital ou
amortizagao de empréstimos pendentes.

213 Para dar uma dimensao da magnitude de tais conglomerados verticais, s6 a Toyota
tinha um conjunto de fornecedores de primeira linha (chamado Kyoukoukai) com mais de 176
companhias, enquanto a Nissan, com sua rede Takarakai, tinha por volta de 104 (Todeva, 2005).

214 Osbancos dos Keiretsus, junto aos representantes do conselho das controladoras, sdo os
principais acionistas responséveis pelo conglomerado, gerenciando coletivamente a densa
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Quadro 7 (Cont.) - Morfologia dos Keiretsus

Keiretsus Verticais Keiretsus Horizontais

Nomes alternativos: Keiretsus centrados em Nomes alternativos: Keiretsus centrados em bancos;
fornecedores; Keiretsus de distribuicao; Keiretsus Keiretsus financeiros.

manufatureiros.

Exemplos: Toyota, Hitachi, Sony; Honda; Matsushita; Exemplos: Mitsui; Mitsubishi; Sumitomo; Fuyo; Sanwa;
Canon; Nissan. Ikkan; Kangyo.

Fontes: Elaboracao propria a partir de Cutts, 1992; Krauss, 1992; Pempel, 1999; Colignon e Usui, 2003; Todeva, 2005,
Nishijima, 2012.

Houve na Coreia do Sul, como veremos no Capitulo 4, uma tentativa de
réplica dos Keiretsus com relativo sucesso: as Chaebols. Elas também instrumen-
talizavam a propriedade acionaria cruzada entre as subsidiarias como meca-
nismo de dilui¢do de riscos, compartilhamento tecnolégico e intima sinergia
empresarial. Entretanto, diferenciavam-se dos conglomerados japoneses,
particularmente dos Keiretsus horizontais, pelo fato de ndo possuirem bancos
proprios, dependendo quase unilateralmente do capital ptblico fornecido pelo
Estado coreano.

Os Keiretsus foram altamente exitosos e constituem firmas globais até hoje.
Mas tal sucesso ndo se deu no vacuo: seu gradual adensamento tecnolégico e sua
ascensao, refletidos no regime produtivo e nas exportacdes domésticas, atri-
buem-se largamente a institucionalidade desenvolvimentista promovida pelo
governo, com uma estratégia industrialista relativamente coerente. Também
évalido destacar que muitos vinculos presentes nos Keiretsus verticais consti-
tuiam exemplos de encadeamentos hirschmanianos tanto para frente quanto
para tras, tanto com o escoamento de produtos até o consumidor final quanto
com o fornecimento de inputs para outras industrias (como é o caso dos semi-
condutores com a cadeia de eletrénicos, que veremos na proxima subsecao).

A estratégia encontra expressdo concreta na planificagdo, que, no caso
japonés, se desdobra em dois niveis: os agregados macroecondmicos, através de
planos plurianuais diversos (PPas), e a racionaliza¢ao do setor manufatureiro,

e complexa teia de ativos financeiros das empresas subsidiarias e utilizando uma divisdo do
trabalho prépria para otimizarem a alocagao de recursos e coordenarem a interdependéncias
entre as firmas (Todeva, 2005).
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através de leis e medidas de suporte setorial, algumas anteriores ao Sistema
55 e ja comentadas. Ao longo do recorte temporal compreendido nesta segao,

oJapao teve um total de 10 PPas, cada um promovido por um primeiro-minis-

tro. Como é perceptivel pelo Quadro 8, eram tanto sobrepostos quanto mais

voltados a diretrizes gerais e metas econdmicas mais amplas do que propria-

mente um roadmap da estratégia industrial, embora também contemplassem

elementos pertinentes a ela.

Quadro 8 - Planos Economicos do Japao

a Economia e a Sociedade na
deécada de 1980

Nome Duragao | Objetivos formais

Plano Quinquenal para 1956-1960 | Autossuficiéncia econdmica (mitigando a dependéncia comercial

Autossustento Econdmico e da ajuda estadunidense) via comércio equilibrado, precos
estaveis e pleno emprego.

Novo Plano Econémico de 1958-1962 | Fortalecimento da base industrial; altas taxas de crescimento

Longo Prazo econdomico; pleno emprego.

Plano de duplicagdo da renda 19611970 | Expandir o padrao material (econdmico) de vida e ampliar o

nacional capital social.

Plano Econdmico de Médio 1964-1968 | Aprimorar eficiéncia das pequenas empresas; adensamento

Prazo tecnologico; melhoria da qualidade de vida.

Plano de Desenvolvimento 1967-1971 | Equilibrar o desenvolvimento socioecondmico; melhorar

Econdmico e Social infraestrutura social.

Novo Plano de Desenvolvimento | 1970-1975 | Construcdo de uma sociedade prospera através do equilibrio do

Econdmico e Social crescimento.

Plano Econdmico e Social 19731977 | Promogao do bem-estar social nacional e da cooperacao

Bdsico internacional.

Plano Econdmico para a 1976-1980 | Realizagao de uma vida nacional rica e desenvolvimento estavel

Segunda Metade da Década da economia.

de 1970

Novo Plano Econémico e Social 1979-1985 | Cambio para um crescimento mais estavel e moderado, com

de Sete Anos aperfeicoamento da qualidade de vida e contribuicao ao
multilateralismo e a comunidade econdmica internacional.

Perspectivas e Diretrizes para 1983-1990 | Formagao de relagdes internacionais estaveis e pacificas, com

uma economia e sociedade plenos de vitalidade e securitizacao
da afluéncia.

Fonte: Elaboracao propria a partir de Sadahiro, 1991; Richardson, 1993; Pempel, 1998.

A elaboracdo de tais planos era feita pela Agéncia de Planificagdo Econdmica,

escritorio oficialmente anexado ao gabinete do primeiro-ministro e com status
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analogo ao de ministério (Sakisaka, 1963; Komiya, 1975). Os PPas tinham dis-
tintas énfases conforme o momento do catching-up que o pais se atravessava.
Coadunados ao arcabougo legal que descrevo a seguir, mostravam os caminhos
onde o governo facilitaria o setor privado através de auxilios, tornando-os
atrativos (Richardson, 1993).

Ja a politica industrial e o catching-up propriamente dito, com escolha de
setores estratégicos a serem promovidos a cada momento, ficavam a cargo do
Conselho de Estrutura Industrial do MITI. Ele elaborava a visdo de curto, médio
e longo prazo para o adensamento produtivo, bem como a orientagao admi-
nistrativa junto ao setor privado (Nishijima, 2012; Okazaki, 2017). No Quadro
9, vé-se o arcabougo institucional erguido pelo ministério, tanto com medidas
setoriais especificas quanto com politicas funcionais e complementares.

Quadro 9 - Legislagoes importantes de Protecao a Indistria no Pos-Guerra

Lei/Programa Ano | Objetivo

Foreign Exchange and Trade | 1949 | Racionar estrategicamente as divisas estrangeiras, via cotas de
Control Law importagdes e um sistema de licenciamento.

Electronic Industry Promotion | 1957 | Estabelecer suporte do JDB, via empréstimos, a firmas que estejam
Special Measures Law comecando a se aventurar no segmento, além de apoio do banco a
informatizacao da economia japonesa. Impor cotas de importacao
para computadores, além de altas tarifas, limitagao ao investimento
estrangeiro e compras piblicas/governamentais.

Foreign Capital Law 1960 | Limitar o grau de controle e investimento estrangeiro nas indistrias
japonesas.

1st-3rd Steel Plans 1961 | Promover a modernizagao tecnologica do setor siderdrgico.

Enterprise Rationalization 1962 | Estabelecer incentivos fiscais, empréstimos e outros suportes diversos

Promotion Law para firmas modernas designadas.

5-Year Plan for Synthetic Fiber | 1963 | Estabelecer incentivos fiscais, empréstimos e outros suportes diversos

Development para firmas modernas designadas.

5-Year Petroleum Resources 1964 | Estabelecer parcerias piblico-provadas para desenvolverem novos

Development Plan campos e polos produtivos.

Coal Mining Industry 1965 | Encorajar a diminuicao dos custos do carvao através da compra de minas

Temporary Law velhas, subsidios a novos equipamentos e legalizacao de cartéis.

Petrochemical Promotion Plan | 1966 | Vender instalagdes de armazenamento de combustivel militar acrescidas
de suporte a racionalizagao.

Machine Industry Temporary | 1966 | Prover um arcabouco institucional e regulatorio de racionalizacao para o
Promotion Law setor de maquinarios.
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Quadro 9 (Cont.) - Legislacdes importantes de Protecdo a Inddstria no Pos-Guerra

Lei/Programa Ano | Objetivo
15-Year Auto Parts 1966 | Promover empréstimos para modernizagao do setor e incentivar
Rationalization Plan concentracao da producao.

Electronic Industry Temporary | 1967 | Inaugurar esforgos iniciais para promover a indistria de eletronicos e,
Promotion Law especificamente, a de computadores.

Basic Machine Tool Industry | 1968 | Intensificar esforcos para ampliar a escala de producao.
Promotion Law

Electronic Industry Promotion | 1969 | Racionalizar o arcabouco regulatorio da indistria eletronica.
Law

Special Eletronic and Machine | 1971 | Prover subsidio governamental ao aluguel de computadores, fomentando
Industries Law maquinas e equipamentos computadorizados. Preconizar a concessao

de empréstimos do JDB conforme critérios de especializagao e redugao
de custos, além de suporte a JECC. Prover incentivos fiscais para

fusoes empresariais, mais cotas para importagao de computadores,
protecionismo tarifario, compras governamentais do NTT, subsidios a P&D
com computadores e projetos de pesquisa de larga escala.

Special Information and 1978 | Superprojeto para fomentar a indistria de computadores. Prover compras
Machinery Industries Law governamentais via NTT, incentivos do JDB ao desenvolvimento de
softwares e concessao de empréstimos a JECC, controle de importacoes
estratégicas de bens e componentes intermediarios, alto protecionismo
tarifario até 1980, promogao de cartéis e incentivos a P&D em projetos do
estado da arte tecnologico no setor.

Fontes: Elaboracao propria a partir de Richardson, 1993; RIETI, 2020.

O MITI era um 6rgdo burocratico relativamente pequeno: tinha em torno de
6000 servidores, quase todos recrutados pelo Exame Nacional de Servico Civil
e advindos das mais prestigiadas universidades (Todai majoritariamente). Nao
mais que 10% deles eram ativamente engajados na politica industrial (Johnson,
1982; Krauss, 1992). Nao foi, é claro, o inico ministério a servico da estratégia
desenvolvimentista: o Ministério das Financas, coordenando a politica macro-
econdmica, e 0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por exemplo, também foram
relevantes. Contudo, as politicas executadas por ambos visavam diretamente a
funcionalidade das diretrizes e prioridades tracadas pelo MIT1I (Johnson, 1982;
Krauss, 1992; Richardson, 1993).

Durante as décadas de 1950, 1960 e 1970, a politica industrial do MITT foi
central no desafio histérico de catching-up, com seu papel encolhendo na
medida em que o gap se fechava (Okimoto, 1989; Lincoln, 1990; Krauss, 1992).

238



0 caso japonés: a economia politica de dois emparelhamentos

Seus trés critérios para escolha de segmentos “lideres” eram: a) alta elastici-
dade-renda da demanda; b) alto potencial de alavancar a produtividade; e c)
capacidade de contribuicdo para a balanca comercial e o BP (Johnson, 1982;
Sadahiro, 1991). O grau de intervencao, por sua vez, era assentado no ciclo de
vida da industria e, embora variasse de setor para setor, seguia uma trajet6-
ria curvilinea: envolvimento ativo no estagio infante, quando a demanda de
mercado era pequena, caindo significativamente conforme a induastria atingia
maturidade e a demanda atingia seu pico, e crescendo novamente a medida que
o segmento perdia vantagem comparativa, market share e sofria de excesso de
competicao e capacidade (Okimoto, 1989).

0 dltimo ponto elucida um padrdo de interven¢do bem interessante do MITT:
o combate ao “excesso de competi¢cdo” ou Kato Kyoso. Por excesso, 0 MITI aludia
auma configuragao onde o nimero excessivo de produtores gerava uma oferta
excedente em muito a demanda, com uma competicao disfuncional entre as
empresas que levava a reducdo de precos, faléncias e predacdo das taxas de
lucro. Assim, o Estado regulava diretamente a quantidade de oferta e demanda,
moldando os mercados. Os cortes de excesso de capacidade ou competi¢ao eram
feitos via racionalizacao e carteliza¢do industrial, ocorrendo tanto no fomento
anovos setores quanto no socorro a declinantes, como foi o caso do segmento
naval na década de 19770. O objetivo era estabilizar pregos, permitindo que pro-
dutores realizassem tanto um declinio ordenado, sem aumentar em demasia
mazelas sociais e desemprego, quanto ajustes necessarios para permanecerem
em atividade, modernizando equipamentos (Okimoto, 1989; Krauss, 1992).

Outro recurso de peso a disposi¢cdo do MITI era o controle institucional da
alocagdo de divisas cambiais, que, somado a sua capacidade de erigir barreiras
de protecionismo tarifario, regular a oferta de matérias primas e o licencia-
mento tecnolégico, davam-lhe envergadura colossal na promogao de inte-
resses industriais diversos. Os representantes desses interesses buscavam
sempre lograr uma concertacdo vantajosa junto ao ministério (Krauss, 1992;
Richardson, 1993; Forsberg, 2000; Okazaki, 2017).2> Se as politicas do minis-

215 Segundo Krauss (1992), esse poderio institucional também deu ao ministério influéncia
indireta sobre o setor bancario. Como os bancos japoneses eram financeiramente depen-
dentes da rentabilidade de seus préprios empréstimos, a designagdo de uma industria
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tério tiveram tamanho éxito, isso s6 foi possivel em larga medida por elas se
confundirem com os préprios objetivos e demandas dos lideres industriais. Ou
seja, o MITI formulou e implementou suas medidas ndo de forma inteiramente
auténoma a revelia do empresariado, mas via canais de comunicacao institu-
cionalizados, com negocia¢do e barganha, nos quais os interesses dos Keiretsus
tiveram seu grau de influéncia, auxiliados pela propria natureza oligopdlica da
economia japonesa (Krauss, 1992).>¢

A estratégia industrial niponica, por fim, também encorajou investimentos
em segmentos cujo retorno ou maturagdo s6 se consumariam no médio / longo
prazo, sendo “injustificaveis” aluz das vantagens comparativas de momento,
como é o caso das inversdes na siderurgia, intensiva em K, quando o fator L
era abundante (Lincoln, 1990; Richardson, 1993). Essa é outra evidéncia de um
tratamento dinamico, e ndo estatico, das vantagens comparativas.

Se a politica industrial, de cunho microeconémico, foi exitosa, em muitos
sentidos o foi também gragas a complementaridade com a politica macroeco-
nomica e outras instituicdes, Ihe dando suporte desde o principio do Sistema
55. Pela 6tica da politica cambial, por exemplo, o pesado controle sobre a conta
de capitais facultou, até a década de 1970 quando mudancas sistémicas a nivel
global ocorreram, a manuten¢do da taxa de cambio a nivel desvalorizado (US$
1 = ¥ 360) para apoiar continuamente a competitividade exportadora e, por
consequéncia, a acumulagao de divisas estrangeiras para financiar o desen-
volvimento (Pempel, 1998).

Ja pela 6tica monetaria, o BoJ executou uma politica expansionista, objeti-
vando facilitar concessdes de empréstimos e crédito. O arcabougo regulatoério
do banco e do Ministério das Financgas fez com que as instituicbes bancarias
tivessem de atender as necessidades de investimento das prioridades indus-
trialistas do MITI. Tal arcabougo, numa configuragao de rigorosos tetos as taxas

como "vencedora” ou "camped nacional” tornava mais facil a concessédo de crédito para as
empresas de tal segmento, j4 que sabiam que o risco era menor (e o fomento, maior) uma
vez sob protegao institucional do MITI.

216 Portanto, nem todas as politicas do MITI se originaram necessariamente de uma concep-
cao de "interesse nacional”, sendo sempre negociadas com a industria com amplo lobby,
conflitos e trade-offs entre governo e empresariado, embora em canais institucionalizados
e menos publicos (Krauss, 1992).
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de juros para as empresas, imprimiu ao sistema financeiro um carater ins-
trumental, favorecendo os setores “campedes nacionais” com financiamento
a investimentos de médio e longo prazo, crédito as exportagdes e subsidios
(Patrick, 1991; Okazaki, 1995).

A importancia do sistema financeiro ndo deve ser ignorada: mesmo com as
altas inversoes possibilitadas pelo lucro retido, ainda assim os requerimentos
de capitais das empresas niponicas ultrapassavam bastante seus fundos inter-
nos, o que fez tais firmas recorrem bastante aos bancos. Na década de 1960, os
empréstimos bancarios para empresas perfaziam 45% do financiamento total,
muito superiores aos 21% da Alemanha Ocidental e dos EUA e Gra-Bretanha,
ambos com 15%, no mesmo periodo. Isso fez a relacdo divida/capital proprio,
ao longo desse ciclo de crescimento, elevar-se a uma propor¢ao de 4:1, com
escalada do endividamento bancario das firmas industriais, tanto com relaciao
as instituicoes publicas de fomento quanto as privadas, dos Keiretsus ou nao,
0 que acabava por reforcar os lacos estreitos entre financas e manufatura
(Lazonick e O’Sullivan, 1997; Pempel, 1999; Nishijima, 2012).

O sistema financeiro canalizava recursos e liquidez provenientes das altas
taxas de poupanca das familias e individuos para as corporacdes e empresas,
mostrando orientacdo produtivista e empresarial em detrimento do consumo
interno.>” Preponderantemente, o capital japonés era doméstico: a maioria das
familias depositava seus recursos no Sistema de Poupanga Postal e no Sistema
de Seguro de Vida dos Correios, fornecidos ao Ministério das Finangas para
canaliza-los para institui¢des financeiras governamentais ou bancos priva-
dos via aportes de recursos e empréstimos (Goldsmith, 1983; Lincoln, 1990;
Richardson, 1993; Holcombe, 2017).

Havia os bancos comerciais, que se dividiam entre os chamados “city banks”,
geralmente associados aos Keiretsus (Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Fuji,
Daiichi e Sanwa) com redes nacionais de muitas agéncias bancarias, concen-
trando-se nas maiores areas metropolitanas, e os bancos regionais, situados
em cidades grandes ou médias e que realizavam a maior parte de seus negdcios
nas prefeituras onde estavam localizados (Okazaki, 1995).

217 Entre 1955 e 1974, mais de 70% do crédito provido pelo sistema financeiro japonés advinha
de depésitos nos bancos comerciais (Okazaki, 1995).
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Por fim, no setor publico, o0 JDB e o0 Ex-Im Bank of Japan complementavam
o sistema de fomento, com crédito de longo prazo e juros negativos ao setor
corporativo, sempre orientados por missoes (Okazaki, 1995). Ambos atuavam
em consonancia com as industrias focadas pelo MITI, que dava a Gltima palavra
em termos da determinacdo de subsidios e desoneragdes tributarias em propor-
¢do com a renda empresarial derivada de exportacdes, a fim de incentiva-las
(Richardson, 1993; Holcombe, 2017).

Inclusive, nas décadas iniciais do Pés-Guerra, o crédito do JDB foi funda-
mental a reconstrugdo da infraestrutura nacional: nas décadas de 1950 € 1960,
respectivamente, era responsavel por 55,4% e 52,2% dos empréstimos ao setor
elétrico, 48,6% e 59,9% ao setor de embarcacoes, 24,6% e 33,8% ao setor de
carvao. Nos anos de alto crescimento, o policy bank se consolidaria em indas-
trias pesadas ou em setores em recessao, como foi o caso do sidertirgico e do
petroquimico (Sadahiro, 1991; Richardson, 1993; Okazaki, 1995).

E valido frisar que, em termos de concessio de crédito, embora o Estado
tenha tido um rol importante, ndo foi majoritario: os bancos publicos res-
pondiam por apenas 4% dos empréstimos totais a indastria e o JDB por apro-
ximadamente 5% dos empréstimos para novos equipamentos industriais
(Richardson, 1993). A participacao relativamente pequena em termos de
financiamento — que destoa o caso niponico dos casos sul-coreano, taiwanés
e chinés, como veremos — nao significa, contudo, que o governo foi desneces-
sario, guardando mais rela¢do com a existéncia de bancos privados nas maos
dos Keiretsus (Okazaki, 1995; Pempel, 1998).

De toda forma, a0 menos no que tange ao crédito e ao financiamento, o caso
japonés ndo testemunhou uma dependéncia unilateral das empresas domésticas
do esquema carrot-and-stick estatal como nos casos taiwanés, sul-coreano e
chinés (Pempel, 1998). Assim, o compromisso do empresariado nacional com
a estratégia de desenvolvimento ndo se deu pela tutela via setor financeiro,
mas sim por outras vias.

Completando o arco descritivo-analitico das politicas e instituicdes pro-de-
senvolvimento do Japdo do Pos-Guerra feito até agora, passo a consideragdo
de uma dltima — porém relevantissima — dimens&o do catching-up do pais: a
dinamica de aquisicao e transferéncia tecnoldgica com relagao ao estrangeiro.
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Nessa area, o MITI dava a ultima palavra no que tangia ao licenciamento e a
aprovacao governamental (Forsberg, 2000).

Como vimos, ap6s os acontecimentos geopoliticos do final da década de
1940, houve uma mudanca de postura dos EUA com rela¢do ao Japao, cuja
pujanca poderia ser usada para exaltar o modelo capitalista de “livre comércio”
e democracia no Leste Asiatico. Assim, as autoridades norte-americanas adota-
ram generosa leniéncia ante o arcabouco protecionista japonés, que converteu
as corporac¢des multinacionais em conduites fundamentais a internalizacdo de
tecnologias (Forsberg, 2000; Guimaraes, 2007; Holcombe, 2017).

As grandes empresas dos EUA (e dos demais paises desenvolvidos do
Ocidente) que se instalaram no Japdo também aquiesceram por ndo ante-
verem, naquele momento, o potencial manufatureiro niponico nem a veloz
incorporacao de processos produtivos por suas entdo pequenas empresas. E,
além disso, por desejarem adentrar rapidamente o mercado interno japonés
para aproveitar as oportunidades de lucro dele derivadas e sua MDO menos
custosa (Mason, 1992; Forsberg, 2000).

Conforme o arcabougco legal com relacao a investimentos de fora, as empre-
sas estrangeiras s6 obteriam facilidades e maior rentabilidade de entrada no
crescentemente pujante mercado japonés caso optassem, em vez de IEDs, por
licenciar suas tecnologias a firmas niponicas via acordos de joint ventures.>
Tal arranjo teve grande sucesso: entre as décadas de 1950 e 1970, o governo
japonés aprovou aproximadamente 7845 contratos para transferéncia tecno-
l6gica e de técnicas produtivas em setores diversos como quimicos, processa-
mento de alimentos, maquinarios, aco, etc (Mason, 1992). Através dele lancou
as bases de ingresso no avan¢ado paradigma tecnologico-industrial do seg-
mento de eletronicos, gracas a joint venture firmada entre a Sony e a American
Bell Laboratories na década de 1950 para fabricagdo de transistores de radios
portateis, segmento que as firmas domésticas rapidamente dominariam em
termos de mercado global (Holcombe, 2017).

218 Grandes empresas como Texas Instruments e IBM tentaram estabelecer subsididrias
plenas no Japéo, mas o MITI negou tal formato (como IED) e ndo concedeu a aprovagao a
néo ser que as empresas licenciassem suas tecnologias as firmas nacionais (Krauss, 1992;
Samuels, 1994).
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Atrajetdria de emparelhamento no setor teve prosseguimento com a vinda,
em abril de 1968, da Texas Instruments (TI) em joint venture em igualdade de
capital (50% / 50%) com a mesma Sony, sua importante interlocutora junto
as autoridades do governo japonés. A firma estadunidense teve, contudo, de
atender duas condicdes impostas pelo MITI: cumprir metas estabelecidas pelas
autoridades burocraticas e, a mais crucial, licenciar suas principais patentes
de circuitos integrados a competidores japoneses. A TI aceitou os termos em
func¢do de uma promessa do governo de que poderia adquirir a participa¢ao da
Sony trés anos apds a fundagdo da empresa conjunta, o que de fato ocorreu em
1971. Mas era tarde: de posse das patentes, as empresas japonesas adentraram
definitivamente no setor de eletronicos, fazendo a producdo nip6nica de circui-
tos integrados decolar de ¥ 50 bilhdes para mais de ¥ 200 bi somente entre 1970
e 1977, salto galvanizado pela fabrica¢ao de semicondutores (Mason, 1992).
Configurava-se, destarte, passo fundamental a soberania tecnolégica nacional.

Além dos acordos de joint ventures, o MITI também induziu iniciativas
publico-privadas no setor de eletronicos para dar resposta aos novos produ-
tos e avancos da Internacional Business Machines (IBM), principal empresa
estrangeira transferidora de tecnologias. Uma dessas iniciativas, visando dar
as firmas nacionais vantagens competitivas sobre a norte-americana, foi a
criacdo daJapan Electronic Computer Corporation (JECC) pelo governo em 1961.
Ela adquiriria hardwares de empresas manufatureiras japonesas e os alugaria
aprecos 40% inferiores aos da IBM para usuarios domésticos, informatizando
aos poucos, assim, a economia.?? Até a década de 1970, a JECC adquiriu US$
7 bilhées em equipamentos e computadores de firmas domésticas, dando-as
uma reserva de mercado estavel para obtencdo de economias de escala (Krauss,
1992; Richardson, 1993; Samuels, 1994). SO entre 1963 e 1965, o market share
doméstico das firmas japonesas no setor de computadores saltou de 29% para
52%, sendo o Unico pais industrializado capitalista onde a IBM ndo dominava
o segmento (Pempel, 1998).

A transformacao socioeconémica do Japdo ao longo dos “anos dourados”,
bem como a institucionalidade que ela lhe possibilitou, foram aqui mapeadas

219 Algumas das empresas beneficiadas pelas compras governamentais via JECC eram Oki
Electric, Mitsubishi Electric, Hitachi, NEC e Fuji (Samuels, 1994).
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em sua quase totalidade, considerando as restri¢cdes de escopo deste capi-
tulo. Tal institucionalidade parece endossar fortemente a narrativa do Estado
Desenvolvimentista do Leste Asidtico (EDLA) cunhado por Chalmers Johnson
(1982). Afinal, a politica industrial do MITI foi imprescindivel a viabilizac¢do da
estratégia de desenvolvimento seguida pelo Japao no Pés-Guerra. E, de fato, a
narrativa é poderosa exatamente por seu mérito em captar com muita riqueza
o rol do drgdo burocratico na trajetdria do pais, o que cacifa o livro de Johnson
como um dos melhores acerca do caso nacional. No entanto, os argumentos do
autor também se defrontam com problemas, alguns mencionados no Capitulo
1 e que aqui serdo um pouco mais esmiugados.

A primeira ressalva ao argumento Johnsoniano é que ele perde poder expli-
cativo com o decorrer do tempo. Ainda nos anos 1960 e tendo prosseguimento
pelas duas décadas seguintes, por varias razdes, comecaria um gradual decli-
nio das regulagdes sobre investimentos estrangeiros e das barreiras tarifarias
e ndo tarifarias do pais.

0 pontapé inicial deu-se com o compromisso firmado em 1964, ao final do
governo Ikeda, tanto com o Codigo de Liberagao dos Movimentos de Capitais da
OCDE, tendo em vista o ingresso do Japao na organizac¢do, quanto com a adesao
ao Artigo 8° da cartilha do FMI, que previa gradual liberalizacdo financeira e do
cambio. Dessa forma, em julho de 1967, o governo relaxaria suas regulacoes,
permitindo aprovagdo automatica de IED para novas corporagdes com 100%
de capital proprio em 17 setores e com 50% em outros 33. O segundo passo
foi dado em 1973, quando o Gabinete Tanaka decretou que todo investimento
estrangeiro teria aprovacdo automatica, exceto em 22 industrias. Poderia-se,
inclusive, adquirir empresas japonesas legalmente. Tal liberalizacdo, por sinal,
foi uma das razdes para o subsequente esvaziamento da capacidade discricio-
naria do MITI, de que trato ao final deste capitulo (Krauss, 1992; Mason, 1992;
RIETI, 2020).

Além disso, o governo foi flexibilizando sua intervengdo conforme as
empresas nacionais se consolidavam tanto interna quanto globalmente. Nao
por acaso, por exemplo, foi reduzindo as cotas de importagoes de 466 produtos
em 1962 para 120 ao final da década e, nos anos 1970, para uma média de 30
bens. As cotas desapareceram, finalmente, nos anos 1980 uma vez que o Japao
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ja estava consolidado enquanto poténcia (Richardson, 1993).22° O Grafico 14
ilustra a retirada gradual do suporte governamental.

Grafico 14 - Atenuacao do Auxilio Governamental a Indistria
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Richardson, 1993 (Tabela 9).

E imperativo frisar que, pelo menos aliberalizacio de capitais em particular,
fomentada a nivel doméstico pelo Ministério das Finangas, ndo era consensual:
nao tinha apoio do MITI, de diversos membros do governo nem do empresariado
(manifestando-se via Keidanren); reticentes quanto potenciais efeitos negati-
vos de tal relaxamento do IED (Sadahiro, 1991; Mason, 1992; Richardson, 1993;
Pempel, 1999; Forsberg, 2000).

Atatica do ministério foi, entdo, ganhar o maximo de tempo possivel, acen-
tuando as politicas de fomento ao catching-up e mantendo outras restricées para
itensindustriais competindo diretamente com bens japoneses. O protecionismo

220 Um exemplo de como a flexibilizagao do protecionismo se deu pari passu com a consoli-
dagéo das firmas manufatureiras nipénicas nos mercados globais é o setor automobilistico: o
MITI comegou aretirar cotas de importagio em 1960 para énibus e caminhoes, em 1965 para
automoéveis de passageiros e em 1972 para motores. As tarifas sobre automéveis importados
foram reduzidas de 40% inicialmente para 10% em 1971, 5% em 1973 e zeradas em 1978. Ao
mesmo tempo, o nexo exportagdo/produgao da Toyota havia atingido 16% em 1965 e 31%
em 1970. Quando a redugao tarifaria e de restrigoes foi concluida em 1978, a relagao ja havia
chegado a 50%. O mercado automobilistico japonés foi aberto somente apds a conquista da
competitividade internacional do automével japonés (Nishijima, 2012).
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tarifario nesses casos era crescente conforme o grau de sofisticagao tecnolégica
do bem em questdo (Pempel, 1999; Forsberg, 2000). O Gltimo aspecto mostra
aresiliéncia do carater hamiltoniano/listiano e neomercantilista da estratégia
industrial niponica, sendo caso claro de violacdo ou desconsideracdo da Lei das
Vantagens Comparativas de Ricardo (Pempel, 1998). Ao mesmo tempo, pela
dtica institucional, se por parte consideravel dos anos dourados o MITI foi de
fato o maior protagonista do desenvolvimento japonés, o mesmo dificilmente
poderia ser dito na virada da década de 1970 para a de 1980.

A segunda problematica do argumento de Johnson acerca do EDLA, também
mencionada no Capitulo 1, diz respeito ao suposto insulamento do MITI, por
vez derivado da concepgdo equivocada da burocracia como tipo ideal. Como
aponta a narrativa histoérica construida até agora, é verdade que a burocracia
econdmica japonesa e o aludido ministério tiveram grande escopo de atuacdo
e preponderancia na correlacdo de forcas, estabelecendo uma politica indus-
trial coordenada junto a iniciativa privada. Ndo obstante, tanto a burocracia
quanto o MITT aos poucos foram se revelando ndo monoliticos e intimamente
entrelacados organicamente tanto ao empresariado privado quanto a propria
classe politica, por meio de distintas légicas (Okimoto, 1989; Krauss et al.,
1990; Cutts, 1992; Samuels, 1994; Bowen, 2016).

Essas logicas ja foram esmiugadas por alguns autores arvorados em socio-
logias politicas da estrutura do Estado japonés (Krauss, 1992; Okimoto, 1989;
Colignon e Usui, 2003). Dentro da estrutura de poder montada pelo hegemo-
nico PLD, ha um conjunto de fenémenos importantes que, analiticamente,
complexifica bastante a perspectiva da burocracia trazida por Johnson. Tais
fendémenos, constituindo redes informais de coordenagao pro-consensos entre
as elites, corporificam a alianga triangular entre altos burocratas, politicos e
empresarios, desmontando por completo anog¢do de insulamento burocratico.2»
Os principais deles sdo o Amakudari (“Descida do Paraiso”) e o Seikai Tensin
(“Movimento a politica”).22>

221 Embora seja possivel encontrar esses fenémenos no Japao desde a década de 1920, eles
sé se tornaram mais padronizados, rotinizados e frequentes no Pés-Guerra (Colignon e
Usui, 2003).

222 H4 também o Yokosuberi (“deslize lateral”), quando burocratas aposentados séo aloca-
dos em outras corporagoes publicas de menor porte, algo feito geralmente para contornar
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0 Amakudari, elemento-chave na caracteriza¢do do processo decisério
japonés, alude a burocratas dos mais importantes ministérios e agéncias do
policymaking que, ao se aposentarem, ingressam em seguida nas diretorias ou
em posi¢des importantes das principais corporac¢des antes englobadas por suas
jurisdicdes, as quais, portanto, auxiliaram ao longo de suas carreiras (Okimoto,
1989; Colignon e Usui, 2003; Scheiner, 2006).

Para as empresas privadas, o cortejo de (ex-)burocratas via Amakudari serve
para ganhar acesso aos ministérios via redes pessoais que eles trazem consigo
e maior influéncia sobre regula¢des governamentais e editais de licita¢des. Em
suma, prové base de informacao reduzindo custos transacionais. O fenémeno
se da principalmente nos Keiretsus, dando acesso constante ao poder para
suas afiliadas: no inicio dos anos 1980, era possivel encontrar Amakudaris nas
diretorias de mais de 75% das firmas do setor de eletrénicos, automoveis, ago
e construgdo dentre as cem maiores firmas do pais (Colignon e Usui, 2003).

O Amakudari afetava os 6rgaos do Estado japonés em distinta medida: como
nem todos os ministérios e agéncias eram equivalentes em termos de importan-
cia e poder, as pastas onde tal fen6meno ocorria com maior intensidade eram
0 Ministério das Financas e o MITI em func¢do do escopo de suas responsabi-
lidades, seguidos pelos Ministérios da Agricultura, Construgao e Transportes
(Okimoto, 1989; Colignon e Usui, 2003).>%3

O Seikai Tensin, por sua vez, refere-se a burocratas que iniciam car-
reiras politicas, candidatando-se a Dieta e particularmente a Camara dos
Representantes. O fendmeno era frequente e se acentuou com o passar dos
anos: entre 1955 e 1984, mais de 20% dos parlamentares eleitos pelo PLD
eram ex-burocratas (Okimoto, 1989). Além disso, durante os anos dourados
do Sistema 55, aproximadamente 25% dos membros do PLD também possuiam
tal histérico (Pempel, 1998).

entraves ao Amakudari impostos pela lei; e o Wataridori ("Passaro migratério”), quando saem
desses 6rgaos menores, enfim, para a iniciativa privada (Colignon e Usui, 2003).

223 Com o tempo, porém, refletindo também a perda de relevancia nacional da politica
industrial como veremos na préxima subsegao, hd uma dispersdo ministerial do fenémeno:
se, em 1960, os Ministérios das Finangas, MITI e da Construgao compreendiam 60,1% dos
Amakudari, em 1999 essa proporgao caira para 45,2% (Colignon e Usui, 2003).
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Os dois fendomenos, interdependentes entre si e, a0 mesmo tempo, refor-
¢ando a homogeneidade do perfil da elite japonesa, tornam nebuloso, sendo
impossivel, delinear de modo acurado a divisdo entre burocratas e politicos
(Masumi, 1988; Okimoto, 1989; Colignon e Usui, 2003). Ao longo da trajetéria
de desenvolvimento nipdnica, portanto, tanto o empresariado quanto a buro-
cracia e o PLD se beneficiaram bastante desses arranjos de conexdes politicas
fornecidos pelo Amakudari e pelo Seikai Tensin aos formuladores de politicas
(Krauss, 1992; Pempel, 1998; Colignon e Usui, 2003; Bowen, 2016).

Além disso, demonstram como as instituicGes da economia politica japo-
nesa nao sao rigidas, perpassando fronteiras formais e dando margem a ana-
lises de rede bastante ricas (Colignon e Usui, 2003). Nesse sentido, a nocao de
“autonomia inserida” de Evans (1995) parece fundamental ao entendimento
dareal dinamica publico-privada e do padrdo de governanca Estado-mercado
subjacentes ao Japao, cuja institucionalidade desenvolvimentista deve ser
compreendida como fluxo, e nao algo estanque.

Ao final de seus anos dourados, assinalados pelo primeiro choque do petré6-
leo de 1973, mesmo gozando de taxas consideraveis de crescimento por mais
alguns anos, o Japdo ja mostrava ao mundo sua engenharia social Gnica capaz de
concatenar um sistema industrial ferrenhamente competitivo, ja incorporando
tecnologias da Terceira Revolucgdo Industrial, desemprego irrisorio e raizes
comunitarias (Burlamaqui, 1990). Tudo gragas a um Estado concomitantemente
coordenador de Gltima instancia, propulsor do crescimento, estabilizador de
expectativas, consolidador de pactos, desenvolvimentista no sentido johnso-
niano, e de rede no sentido atribuido por Okimoto (Johnson, 1982; Okimoto,
1989; Burlamaqui, 1990). Tal Estado e sua estratégia industrial ainda passariam
por algumas metamorfoses antes de o pais lograr o emparelhamento definitivo
no sentido aqui proposto. Essas metamorfoses serdo explicadas na proxima
secdo, que fecha o capitulo sobre o caso nacional niponico.

2.3.3. Amadurecimento e “Crepusculo” da Politica Industrial: Da
tortuosa consumacao do catching-up ao Acordo de Plaza

A maior internacionaliza¢do dos mercados de capitais japoneses corroeu a
argamassa que unia as muitas pecas desse complexo sistema (Pempel, 1999:
p-915; tradugdo nossa).

249



INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

Até a subsec¢do anterior, reconstitui a fase mais robusta do segundo catch-
ing-up nipdnico. Burocratas e instituicGes estatais, com destaque ao MITI,
tiveram importante papel na coordenag¢do do desenvolvimento e da viabiliza-
¢do do éxito industrialista. Ndo obstante, esse desenvolvimento teve nuances e
foi mais complexo do que o imputado por determinadas interpretacdes, ainda
que isso ndo as invalide. O crescimento dos anos dourados permitiu ao Japao
avancar bastante no emparelhamento de renda e tecnologia com relacdo aos
paises desenvolvidos. O pais logrou sua “reindustrializa¢do” nos segmentos
pesados e intensivos em K, agora voltados ao comércio exterior e ndo mais a
esforcos de guerra, e superou restricoes estruturais no BP gracas aos cres-
centes superavits comerciais oriundos de sua sofisticacdo produtiva crescente
(RIETI, 2020).

Contudo, a partir da década 1970, por razdes tanto sistémicas quanto
domésticas, a base da politica industrial japonesa do pds-guerra comegou
a se desintegrar, com o desmonte do “consenso” e da coeréncia burocratica
que lhe tinham sido caracteristicos ao longo do Sistema 55 e que permitiram
ao governo ditar os rumos da economia nacional e da atuacao empresarial
(Okimoto, 1989; Lincoln, 1990; Callon, 1995; Pempel, 1999; Holcombe, 2017;
RIETI, 2020). O nexo publico-privado da economia politica japonesa assistiu a
emergéncia de forcas cada vez mais centrifugas. A ja problematica concepgao
de dominancia burocrética, apelativa em principios dos anos 1950, deu lugar
em definitivo a uma interlocucdo complexa e nebulosa entre elites politicas e
economicas (Colignon e Usui, 2003).

Comecando pelos vetores sistémicos, o primeiro ponto de viragem foi a
dissolu¢do do ATIBW por Nixon em 1971, dando inicio a onda de desregulamen-
tacdo financeira e crescente instabilidade a nivel global. O regime de Bretton
Woods, que por décadas havia permitido as autoridades japonesas executarem
uma politica monetaria expansionista e manterem a taxa de cdmbio fixa para
estimular exportacdes, agora dava lugar a um contexto de incerteza e pressoes
estruturais advindas da maior mobilidade de capitais. A esses fatores, em breve,
se somariam o aumento de fric¢des comerciais com paises desenvolvidos e a
emergéncia de outros competidores industriais na prépria Asia, como Coreia
do Sul e Taiwan e seus custos laborais menores (Okimoto, 1989; Sadahiro, 1991,

250



0 caso japonés: a economia politica de dois emparelhamentos

Richardson, 1993; Henning, 1994; Katz,1998; Pempel, 1998; Wright, 1999; Bai,
2004; Nishijima, 2012; RIETI, 2020).

Apds a dissolucdo do regime, a taxa de cambio japonesa teve de passar
por dois importantes realinhamentos. O primeiro se deu entre 1971 e 1973,
e o segundo entre 1977 e 1978, com ligeiras apreciacdes refletindo em parte
a vontade do governo niponico de tentar atenuar as fric¢des comerciais com
os EUA. Com o primeiro, o Iene foi ajustado na proporgao ¥ 308 = USS 1; no
segundo o novo valor foi de pouco mais de ¥ 200 = US$ 1, ainda que com ligeira
desvalorizagdo da moeda japonesa logo em seguida. Ou seja, mesmo no Pos-
Bretton Woods, o governo japonés, ainda endossado pelas empresas privadas
exportadoras, tentou ao maximo continuar administrando o valor da moeda
com todos os instrumentos a disposicdo, principalmente com o (cada vez mais
erodido) controle da conta de capitais (Henning, 1994).

0 segundo fator sistémico veio com o choque do petrdleo de 1973, fazendo
0 Japdo experimentar uma recessao (-1,2% do PIB) no ano seguinte e pondo
a economia do pais num curso de desaceleracdo de um ritmo de dois digitos
para uma média de 4 a 5% pelo restante da década (World Bank, 2021). A alta
do petréleo prejudicou indudstrias de materiais basicos, intensivas em energia,
e muitas passariam a enfrentar depressdo estrutural e problemas de excesso
de capacidade. E vélido frisar que essa desaceleracio “estrutural” vivenciada
nos anos 1970 deu-se tanto nas industrias intensivas em L, nas quais o pais
rapidamente perdia vantagens comparativas e competitivas para os vizinhos
NICs no segmento téxtil, quanto nas intensivas em K, com destaque para a
metalargica, siderargica, naval, petroquimica e de cimento, afetadas tanto
pelos maiores precos de commodities, como petrdleo e aco, quanto pela menor
demanda global e ligeira valorizagdo do iene ao longo da década (Katz, 1998).

Foi nessas circunstancias que o MITI intensificou bastante sua politica de
encorajamento a cartéis antirrecessdo, fusoes e ajustes de capacidade entre o
final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, de modo a acudir os setores per-
dedores do ciclo de catching-up.>** A estrutura legal era fornecida pela Law on

224 Um exemplo de fusdo incentivada pelo governo para atenuar o declinio nacional do
setor siderurgico foi a da Fuji Steel Company com a Yahata Steel Company, ainda em 1970
(Nishijima, 2012).
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Temporary Measures for Stabilization of Specified Depressed Industries (1978) e
pela Designated Industries Structural Revision Extraordinary Measures Law (1983).
O objetivo era auxiliar segmentos em continuo declinio, suavizando a saida
de produtores ineficientes e evitando, assim, uma retracdo econdmica ainda
maior e um aumento do desemprego a niveis disruptivos (Okimoto, 1989; Katz,
1998; Okazaki, 2017). Ou seja, mesmo sob o conservadorismo pré-capital do
PLD, se os preceitos do mercado livre e sem intervenc¢ao se chocassem com o
imperativo de estabilidade social, prevaleceria o tltimo.

Outraresposta governamental imediata das autoridades japonesas ao con-
texto mais turbulento, ja comecando apds o primeiro choque do petroéleo, foio
novo conjunto de esfor¢os para mudar a matriz das atividades manufatureiras
para setores intensivos em K e conhecimento, tais como automobilistico, bens
de consumo eletronicos e chips de computadores (Obispo, 2017). Embora poli-
ticas e medidas do Estado japonés ja indicassem em alguma medida essa tran-
si¢do qualitativa da estratégia industrial, o choque exdgeno de 1973, somado
a outras contingéncias que elucidarei em breve, aceleraram drasticamente os
esforcos governamentais nesse sentido.

A observagdo dos dois episddios externos elencados denota a relevancia da
consideracdo de fatores exdgenos nas trajetérias de desenvolvimento, para
além, unicamente, do nacionalismo metodol6gico. Mas também havia razdes
estruturais para a desintegracao da estratégia industrial japonesa. Sua coo-
peracdo, coordenacio e funcionalidade tornou-se mais dificil e complexa em
razdo da prépria emergéncia do pais enquanto poténcia: a) conforme o Japao
realizava o catching-up e alcangava a fronteira tecnoldgica, ndo mais podia
contar com os EUA como modelo a ser seguido; b) suas firmas domésticas
viam-se crescentemente independentes das amarras do Estado; ¢) muitos
mecanismos institucionais (ex: restricées quantitativas sobre importac¢oes e
controle direto sobre patentes e licenciamento tecnolégico), como ja vimos,
comecavam a ser retirados e enfraqueciam as prerrogativas do MITI (Komiya,

1975; Callon, 1995).225

225 Além disso, o ministério passou por reorganizagao institucional em abril de 1973, que
diminuiu o nimero e a importéncia deciséria de suas divisoes e escritérios verticais: de
seis ante um total de dez em 1965, caiu para apenas trés de um total de oito (Komiya, 1975).

252



0 caso japonés: a economia politica de dois emparelhamentos

Nao bastando as transformacdes no sistema internacional e no ambito
institucional da economia doméstica japonesa, a década também assistiu, no
front politico, a uma crescente influéncia do PLD no processo decisorio. Alguns
fatores explicam isso: disputas jurisdicionais e seccionais dentro da burocracia,
facultando a classe politica tomar lado de determinados ministérios e pautas, ou
assumir papel de lideranca para equacionar conflitos; a longevidade e crescente
expertise politica do PLD ao longo de sucessivas elei¢des e governos, fazendo
com que a burocracia tivesse de trabalhar com quadros do partido em torno
de objetivos comuns; o cambio no recrutamento e preferéncia dos lideres do
partido de ex-burocratas para politicos experientes sobretudo os advindos de
suas constituencies rurais; e a necessidade de respostas politicas céleres nos
anos 1970 em decorréncia dos choques exbgenos e crises internas (Fukui, 1984;
Krauss et al., 1990; Krauss, 1992; Wright, 1999).

A crescente influéncia da classe politica — grupos do PLD — no processo de
formulacdo de medidas, a capacidade dos conglomerados e empresas de desa-
fiarem as diretrizes do MITI (ou coopta-las via Amakudari) e a maior fragmen-
tacdo e competicdo entre agéncias burocraticas no que tange a prerrogativas
sobre novas tecnologias acrescentaram um crescente pluralismo a politica
industrial no arco histérico esmiucado nesta subsec¢do (Krauss et al., 1990;
Krauss, 1992; Colignon e Usui, 2003). As mudangas e novas caracteristicas da
estratégia manufatureira nos anos 1970 ndo apagam a importancia ou riqueza
analitica do periodo por duas razdes: corroboram o ja citado argumento do
MITI ndo monolitico e dos conflitos internos em torno da politica industrial;
e por, mesmo sob condic¢des adversas, ser o interregno no qual o pais deu seu
salto definitivo para o estado da arte tecnolégico de entdo.

A década de 1970 marca a nova missao de futuro do MITI, que passou a
priorizar o catching-up especifico na cadeia eletronica, focando tanto na pro-
ducdo de insumos (como os avanc¢ados semicondutores) quanto na fabricacao
de bens finais. Evidentemente, tal missdao ndo comegou do “zero”: medidas
objetivando a insercao em tais segmentos comegaram ainda nos anos dou-
rados com as mencionadas Electronic Industry Promotion Special Measures Law
(1957) e Electronic Industry Promotion Law (1969). Mas é somente a partir
daquela década, particularmente ap6s o Conselho de Estrutura Industrial do
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MITI promulgar o documento Visdo de Longo Prazo em 1974, que o segmento
se torna prioridade-mor do Estado japonés, que estimulou seu desenvolvi-
mento através de consdrcios publico-privados para P&D e financiamento do
JDB objetivando desenvolver pequenos circuitos integrados de larga escala e
seus spin-offs industriais (Krauss, 1992; RIETI, 2020).>*¢

De toda forma, a expertise prévia que a indudstria niponica lograra com a
fabricacdo de radios e calculadoras eletronicas ainda ao final dos anos 1950
forneceu as fabricantes de semicondutores, responsaveis por produzir seus
componentes, economias de escala e uma base solida para sua for¢a competitiva
futura (Gregory, 1986; Krauss, 1992). Pouco antes de meados dos anos 1970,
o pais ja detinha a segunda maior produgdao mundial de computadores, equi-
pamentos de comunicagdo e demais bens eletroeletronicos, atras apenas dos
EUA: em 1975, o market share dos norte-americanos em eletrénicos de forma
geral era de 41,2%, contra 15,6% dos japoneses. Entretanto, a despeito de o
paradigma tecnoldgico do Japdo ndo estar muito aquém do estadunidense, ja
sendo proeminente em alguns bens eletronicos de consumo, robética e tele-
comunicacoes, os semicondutores ainda revelavam uma fraqueza colossal
(Gregory, 1986).

0 processo decisdrio pertinente a confecc¢do da politica industrial respon-
savel por superar tais lacunas (tanto no setor-mor de eletronicos quanto no
de semicondutores), entretanto, seria bastante pedregoso. As contradi¢oes de
interesses entre setor publico (intencionalidade da burocracia econémica deci-
soria, no caso) e o privado ficaram mais nitidas, elucidando novamente como
a alianga Estado-empresariado nem sempre era harmoniosa e marcada por
rusgas e eventuais divergéncias de interesses. Além do mais, também trouxe
consigo o conflito interburocratico envolvendo, de um lado, o MITI, e de outro,
a Nippon Telegraph and Telephone (NTT), monopdlio publico pertencente ao
Ministério dos Correios e Telecomunicag¢des. Os dois possuiam uma relacdo
concomitantemente competitiva e cooperativa (Gregory, 1986; Okimoto, 1989;
Burlamaqui, 1990; Samuels, 1994; Callon, 1995).

226 Somente entre 1971 e 1977, o banco de fomento concedeu ¥ 16,5 bilhdes a industria de
eletrénicos, com énfase em semicondutores (RIETI, 2020).
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O tltimo grande esfor¢o de politica industrial do Estado japonés para lograr
o catching-up teve como igni¢do um evento critico totalmente contingente
ocorrido antes mesmo da promulgacdo do Visdo de Longo Prazo pelo MITI: entre
fins de 1973 e principios de 1974, o diretor da empresa Fujitsu Toshio Ikeda
obteve documentos sigilosos da IBM para constru¢dao de um megacomputa-
dor chamado Sistema Futuro, que revolucionaria a tecnologia microeletronica
e seria supostamente langado em 1980. Uma das ambiciosas promessas do
projeto era o chip DRAM de 1 Megabite quando o Japao ainda produzia majo-
ritariamente chips de 4 Kilobites (Kb) de memoéria. Com as firmas niponicas
de semicondutores passando por dificuldades, até mesmo pelo médio a longo
prazo de maturacdo do segmento, novas invencoes de gigantes como Texas
Instruments e ainda este prognostico futuro, o cenario era de risco. Ainda
mais se considerarmos que, por pressdo dos EUA, o Japdo também liberalizava
as industrias de computadores e semicondutores, diminuindo protecionismo
tarifario em 1975 e retirando regras de licenciamento tecnolégico em e 1976
(Gregory, 1986; Callon, 1995).

Inicialmente, cientes dos planos da IBM, a Fujitsu e demais empresas japo-
nesas de eletronicos pressionaram o MITI por respostas a tal desafio tecno-
l6gico externo, que poderia jogar por terra esfor¢os niponicos de catching-up.
No entanto, pelo menos a principio, o ministério minimizou tais riscos e nao
se manifestou. Entdo, os empresarios do setor recorreram a NTT. Ao longo do
pbés-guerra, a companhia, em particular seu Laboratério de Comunicagdes
Elétricas, gozou de provisdo de recursos orcamentarios e contratos de procu-
racdo diversos nos ramos eletronico e de comunicacdes, o que deixou a deixara
em posicao de destaque para demandar cooperag¢do junto a empresas priva-
das como NEC, Fujitsu, Hitachi e Oki Electric (Gregory, 1986; Okimoto, 1989;
Krauss, 1992; Callon, 1995).227

A NTT respondeu primeiro e, em 1974, seu presidente Shigeru Yonezawa

decidiu que a agéncia canalizaria esfor¢os para pesquisas pertinentes a cir-
cuitos integrados. Esses esfor¢os materializaram-se num consoércio trianual

227 Com sua privatizagao do ano de 1985, simbdlico para esta subsegdo, a NTT voltou-se
a uma nova légica, priorizando o lucro corporativo e deixando sua condigdo de “alavanca
minoritaria” de politica industrial e tecnoldgica (Callon, 1995).

255



INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

junto a NEC, Fujitsu e Hitachi, que comegou a funcionar no ano seguinte e que
poderia ser eventualmente renovado por mais trés anos. Somente apds a ini-
ciativa do NTT o MITI resolveu agir. Toshiba, Oki e Mitsubishi, colaboradoras
de longa data do governo, foram excluidas do primeiro consorcio, e receavam
estar testemunhando uma dilui¢cdo ainda maior de suas prerrogativas sobre
a industria de computadores, na qual tinham jurisdi¢do formal. Entdo, pres-
sionaram o ministério, que resolveu lancar sua propria iniciativa. Portanto, o
que seria a tltima grande diligéncia exitosa industrialista do Estado japonés, o
Consodrcio para Integragdo de Larga Escala (ou, daqui em diante, consdrcio VLSI),
foi, concomitantemente, uma resposta ao Sistema Futuro da IBM no plano
externo e, no plano doméstico, uma resposta as pressées empresariais e a perda
de protagonismo decisorio (Gregory, 1986; Okimoto, 1989; Callon, 1995).28

Os consorcios publico-privados eram um dos ultimos recursos disponi-
veis ao MITI para prover metas industrialistas. Entre meados dos anos 1970
e meados dos 1980, foram langados trés grandes consorcios pelo ministério:
o VLSI (1976-1979), objetivando equiparar-se aos EUA, especificamente em
tecnologias avangadas de semicondutores; o Supercomputadores (1981-1989),
buscando criar novas tecnologias para computadores modernos com capaci-
dade ampliada de processamento e memoria; e o Quinta Geragdo (1982-1992),
esforco para desenvolver os primeiros sistemas de inteligéncia artificial,
imprimindo neles capacidade de raciocinio, entendimento e processamento
do discurso humano (Gregory, 1986; Callon, 1995). Por excederem o recorte
temporal para este caso nacional e devido ao fato de o emparelhamento tecno-
l6gico ter sido locupletado antes de seu término, apenas a primeira iniciativa
sera aqui esmiucada.

Uma vez que nao podia impedir a iniciativa da NTT, o MITI lan¢cou um con-
sorcio mais robusto, com mais recursos financeiros e envolvimento de atores
privados, para constranger publicamente a agéncia a ceder prerrogativas e
colaborar com o ministério. Sob pressio politica do Ministério das Financgas
e do PLD, que consideravam que dois projetos de intencionalidade anéaloga

228 Também havia conflitos burocraticos entre o MITI e o Ministério da Educagao, Ciéncia
e Cultura por jurisdigao apropriada e dotagao de recursos para P&D em ciéncia e tecnologia
(Callon, 1995).
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representavam desperdicio de dinheiro publico, a NTT acabou cedendo em 1975
e decidiu participar e cooperar com o esforco do MITI como ator minoritario
(Gregory, 1986; Callon, 1995).

As iniciativas diferiam em suas logicas: o do MITI durava menos tempo, com
um recorte de apenas quatro anos, mas implicava montante de recursos mais
substantivo, o que, junto a forma de financiamento, virara o principal atrativo
para convencimento das empresas privadas. Dos 40% de fundos publicos que
0 MITI fornecia ao programa, a maior parte ia diretamente as firmas na forma
de subsidios a serem empregados em seus laboratorios. Ja a NTT empregava
seu financiamento em contratos de procuragao para protoétipos futuros desig-
nados (Callon, 1995).

Além do conflito interburocratico inicial, uma grande dificuldade encontrada
pelo MITI no bojo da iniciativa foi a indisposigdo e a resisténcia das empresas
privadas em termos de cooperacdo minima entre si: embora tivessem pres-
sionado o governo por apoio e por recursos financeiros, nao queriam atender
condig¢oes logisticas impostas pelos burocratas e desejavam levar a frente suas
pesquisas por meio dos seus laboratérios individuais em detrimento do esfor¢o
coletivo. O MITI teve de pressiona-las, portanto, através do inico meio de que
dispunha: o financiamento. Com generosos subsidios do ministério a iniciativa,
perfazendo 40% do total como se vé no Quadro 10, as companhias japonesas
— que estavam perdendo dinheiro no setor e assistiam ao encolhimento do
protecionismo doméstico — cederam e aceitaram a proposta, pois necessita-
vam dos fundos para investirem em tecnologias avang¢adas de semicondutores
(Gregory, 1986; Callon, 1995).

O consoércio VLSI reuniu governo (MITI e NTT), NEC, Toshiba, Fujitsu,
Hitachi e Mitsubishi, as grandes empresas do segmento. Ndo por acaso, ele
coincidiu com a veloz conquista japonesa dos mercados mundiais de chips
de memoria DRAM, usados em vasta escala em computadores.?> Seu éxito,
contudo, se atribui mais a pressdo do ministério e a coincidéncia de interesses
ante a ameaca do projeto da IBM do que a sinergia voluntaria. As empresas,
mesmo receosas de ficarem para tras, fizeram inimeras exigéncias, todas

229 A Oki Electric acabou eventualmente abandonando o consércio.
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atendidas, colocando restri¢des a cooperacdo interna e tentando tornar o labo-
ratério coletivo do consércio — uma imposi¢do do governo, mas cujo tamanho
e desenho industrial elas proprias haviam indicado — um 6rgao periférico da
iniciativa.23° Ao fim, trés fatores favoreceram o laboratdrio conjunto: 1°) eli-
minava consideraveis e duplicados custos, acelerando a transferéncia tecno-
légica no tecido industrial e a obtenc¢do de economias de escala; a cooperacgao,
mesmo forcada, colocava em convivéncia pesquisadores e cientistas num
mesmo espago, algo proficuo a troca de ideias; e o apelo politico da iniciativa,
com ganhos para o governo e empresas na opiniao publica (Callon, 1995).

Quadro 10 - Perfil do Consorcios Tecnologico de Integragao de Larga Escala
(Very Large Scale Integration ou VLSI) no Japao

Orgao burocratico criador da iniciativa MITI

Duragao 1976-1979

Custo ¥74 Bilhoes

Empresas participantes 5 (NEC; Fujitsu; Hitachi; Toshiba; Mitsubishi)

Perfil do financiamento 40% pablico (MITI); 60% privado (demais cias)

Existéncia de um laboratorio central/ Sim, mas representava apenas 15% do financiamento total e coexistia
coletivo para a iniciativa com laboratorios individuais das cias

Foco: tecnologias presentes (catch-up) ou | Presentes e futuras no laboratorio conjunto; presentes nos

futuras (leap-frogging)? laboratdrios empresariais

Fonte: Adaptado de Callon, 1995 (Tabela 1).

Ainda assim, em termos de alocag¢do de recursos, o montante atribuido aos
esfor¢os conjuntos entre as firmas no consércio foi minoritario: 15% para o
laboratério coletivo e 85% para as empresas conduzirem pesquisas separa-
damente em suas instalag¢ées proprias. NEC, Hitachi e Toshiba, em particu-
lar, se digladiavam na lideranga pelo mercado doméstico de semicondutores,
buscando criar economias de escala a sua propria maneira. O P&D cooperativo
foi, portanto, uma tarefa que demandou esfor¢os herctileos dos gerentes do
consorcio (Gregory, 1986; Callon, 1995).

230 As empresas também se recusavam, frequentemente, a enviarem seus cientistas de
maior escaldo para trabalharem no projeto conjunto (Callon, 1995).
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Com as firmas receosas de compartilharem informacées sensiveis e paten-
tes com rivais, um meio-termo foi obtido, ironicamente, por um membro da
NTT que era diretor do laboratério conjunto: Yasuo Tarui. Uma das medidas
adotadas por ele para lograr a partilha de conhecimentos sem comprometer a
propriedade intelectual dos participantes foi, no inicio do projeto, incentivar
seus engenheiros-chefes a escreverem o conhecimento proprietario relevante
de que dispunham em arquivos que ficariam guardados sob responsabilidade
do MITI. Assim, se eventualmente alguma nova patente ou bem constasse de
tais documentos, mantidos sigilosos, a empresa poderia reivindica-los para
si, o que aliviou parte dos medos das firmas. Conforme o fluxo de informacdes
compartilhadas foi aumentando com o decorrer do projeto, as hostilidades
arrefeceram (Callon, 1995).

A medida mais relevante para lograr o compromisso das empresas, contudo,
foia divisao do foco do laboratdrio coletivo em tecnologias “basicas”, tteis a
todas, e “futuristas” o bastante parando se assentarem no estoque de conheci-
mento acumulado prévio de nenhuma delas. Estabeleceu-se, portanto, a divisao
do trabalho do consoércio: um laboratério comum para tecnologias “basicas”,
compreendendo por vez dois laboratérios subgrupais menores, o Laboratdrio
de Desenvolvimento Cooperativo composto por Fujitsu, Hitachi e Mitsubishi,
e o Laboratério de Sistemas Informacionais composto pela NEC e Toshiba;
e os individuais, para aplica¢do de tais tecnologias em produtos comerciais
competitivos das proprias firmas (Callon, 1995).

0 objetivo-mor do laboratério conjunto do consércio era focar no upgrade
técnico e produtivo tanto da légica operacional quando na capacidade de
memoria de quatro bens objetivados: dispositivos de alta integragdo e alta
velocidade; dispositivos de alta precisao e alta velocidade; dispositivos de alta
integracdo e alta densidade; e dispositivos de alta precisao e alta densidade. No
Laboratério de Desenvolvimento Cooperativo, as empresas assumiram para si
as mesmas tarefas em trés das quatro areas atribuidas (ver Quadro 11), o que
gerou um pouco mais de rusgas entre elas. Ja no de Sistemas Informacionais, as
atividades das empresas nao se sobrepunham. Justamente por isso, refletindo
estratégias corporativas com objetivos distintos, NEC e Toshiba atingiram grau
maior de cooperagdo: em dispositivos de memoria, por exemplo, a Toshiba era
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atunica participante a ndo fazer P&D relacionada a DRAMs (foco da NEC), dedi-
cando-se, em vez disso, as SRAMs (Memorias de Acesso Aleatério Estaticas),
um tipo distinto de dispositivo mais rapido e complexo em sua estruturainterna
que era, justamente por isso, mais caro.>* De toda forma, ndo havia conflito
competitivo entre elas (Calmon, 1995).

Quadro 11 - Divisao do Trabalho de P&D no Consorcio VLSI

Bem objetivado Dimensao do bem | Empresas envolvidas no desenho industrial
Dispositivos de alta integracao e alta Logica Fujitsu; Hitachi; Mitsubishi

velocidade Memoria Hitachi; Mitsubishi

Dispositivos de alta precisao e alta Logica NEC

velocidade Memoria Toshiba

Dispositivos de alta integracdo e alta Logica Fujitsu

densidade Memoria Fujitsu; Hitachi; Mitsubishi

Dispositivos de alta precisao e alta Logica Toshiba

densidade Memoria NEC

Fonte: Adaptado de Callon, 1995.

Para tentar atenuar a maior conflituosidade no Laboratdrio de Desenvolvi-
mento Cooperativo em fun¢ao das tarefas sobrepostas, o MITI ordenou que
Hitachi e Fujitsu dividissem o mercado para grandes computadores compati-
veis com a IBM de forma que cada firma produzisse maquinas para niveis de
desempenho distintos (Gregory, 1986; Callon, 1995).

Nao obstante todas as dificuldades narradas até aqui, o grau de cooperacao
logrado foi histérico. Se o consércio VLSI ndo representou o esfor¢o conjunto
ideal desejado pelos burocratas do MITI em termos de sinergia intercorpo-
rativa, ainda assim teve grau relativo de sucesso antes de o Japao comecar a
realizar reformas neoliberais. Os esfor¢os da iniciativa turbinaram, via incen-
tivos financeiros e coordenacio, as capacidades manufatureiras e técnicas das

231 Por um bom tempo, principalmente a partir dos anos 1980 e 1990, os chips SRAM
passaram a ser mais utilizados em memorias pequenas, rapidas e especializadas de compu-
tadores, enquanto os DRAMs, mais baratos e vagarosos, servem como memdria principal
(Callon, 1995).
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empresas, que puderam intensificar inversdes em equipamentos avancados e
instalagdes.?s2 Os esforcos do Estado japonés ndo foram irrisérios: no seu pico,
em 1977, o financiamento do consércio respondeu por 71% dos gastos totais
com P&D na industria de semicondutores, com 40% desses recursos advindos
do MITI. Um financiamento em tal escala facilitou a dinamizag¢do das compa-
nhias em meio ao complicado contexto de crescente liberalizacdao e competicdao
(Gregory, 1986; Callon, 1995; Yeung, 2016).

A ajuda do Estado potencializou os investimentos das empresas e ajudou-as
a obterem economias de escala e posi¢coes solidas tanto no mercado domés-
tico quanto global. Justamente por isso, em 1979, os gastos em P&D pelo setor
privado em comunicacdes e aparatos eletronicos ja eram de ¥ 383 bilhdes, a
frente do setor de veiculos motorizados, um dos favoritos das exportagdes, com
¥ 373 bilhdes e atras apenas do segmento quimico, totalizando ¥ 490 bilhdes
(Gregory, 1986). O Grafico 15 mostra o engrandecimento das empresas japo-
nesas inseridas no ramo eletronico.

0 rapido crescimento dos investimentos das empresas japonesas também
se atribuia aos menores custos do capital (9,3%, ante 17,5% nos EUA) e facil
financiamento bancario gragas ao arranjo produtivista nipénico. Nesse mesmo
arranjo, os reinvestimentos para continuo ganho de mercado e exigéncias
financeiras de longo prazo da industria fizeram com que as taxas de lucro ndo
fossem o principal objetivo norteador: o lucro anual da NEC, maior fabricante
japonesa de circuitos integrados, por exemplo, era de apenas 1,2% em 1978
contra 5,5% da Texas Instruments e 5,6% da Motorola (Gregory, 1986).

A iniciativa foi, portanto, um ponto de viragem. No inicio dos anos 1980, o
Japao dava indicativos ndo s6 de catching-up de sua inddstria em comparacado a
estadunidense como de leap-frogging. Durante os anos que compreenderam 0s
esforcos do Consorcio, o crescimento anual da producdo de circuitos integrados
das firmas niponicas foi de 34%, com o Japao se tornando exportador liquido
de tais bens ainda em agosto de 1979, e fortalecendo sua posi¢do nos mercados
mundiais dali em diante. Na segunda metade da década de 1970, enquanto as

232 Entre 1974 e 1978 as fabricantes japonesas de circuitos integrados, por exemplo, rein-
vestiram em média 17,8% de suas vendas em plantas e maquinérios (Gregory, 1986).
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importacdes de tecnologias cresceram 10,8%, as exportacoes cresceram 140%.
A dependéncia do Japdo da importagdo de semicondutores caiu de 70% da
demanda total no momento do langamento do consdrcio, em 1976, para 30%
em 1983 — indicativos mais que robustos do aperfeicoamento qualitativo da
estrutura produtiva nipdnica (Gregory, 1986; Callon, 1995).

Grafico 15 - Investimentos de capital das corporacoes fabricantes de
semicondutores envolvidas no Consorcio VLSI (em ¥ Bilhoes)
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Fonte: Callon, 1995 (Tabela 20).

0 consoércio VLSI, onde mais de 100 pesquisadores trabalharam e que deixou
um legado de mais de 700 patentes, foi importantissimo para aperfeicoar as
capacidades manufatureiras das firmas nipdnicas. A seguir, elenco evidéncias
do emparelhamento tecnoldgico no setor eletronico e de semicondutores, entre
o final da década de 1970 e meados da década de 1980.

Comegando pelos circuitos integrados, na segunda metade da década de
1970 as empresas niponicas comegaram a tomar fatias maiores no mercado
norte-americano e do mundo de chips DRAMs de 16 Kbs: em 1979, dos cinco
maiores fornecedores aos estadunidenses, trés eram do Japao. Gragas as eco-
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nomias de escala, as firmas manufatureiras japonesas vendiam tais chips por
precos de 20 a 30% mais baratos que as empresas dos EUA. Ironicamente, a
prépria IBM era, entdo, uma das maiores clientes dos produtores japoneses, ja
que muitas empresas norte-americanas ainda ndo haviam passado no processo
de certificacdo ou ndo conseguiam produzir tal bem em massa. Em menos de
uma década, portanto, as firmas japonesas ultrapassaram as dos EUA: em 1980,
ja detinham 40% do mercado global (Gregory, 1986; Callon, 1995).

0 Japao também foi exitoso no modelo 64 Kbs DRAM. Em 1978, a Fujitsu
foi a primeira a anunciar a produc¢do comercial desses circuitos. A partir de
entdo, o pais rapidamente tomaria a lideranga na competi¢do global por novas
geracgoes de dispositivos; com Hitachi, NEC, Toshiba, Matsushita e Mitsubishi
também tendo destaque. Em 1982, as empresas japonesas de semicondutores ja
capturavam impressionantes 70% do mercado global, internacionalizando sua
producao e vendas a passos largos (Gregory, 1986; Okada, 2006; RIETI, 2020).

As empresas japonesas também tomaram a dianteira no desenvolvimento
do primeiro chip de 256 Kbs, movendo-se rapidamente a produc¢ao de micro-
chips com capacidade de memoria de 1 megabite. Em 1980, os representantes da
Matsushita, NEC, Toshiba e NTT anunciaram conjuntamente em Sdo Francisco
o lancamento do chip RAM dinamico de 256 Kb, em um momento no qual as
empresas de semicondutores dos EUA ainda estavam com dificuldades para
ampliar a produgao de chips 64 Kb. Em 1984, as firmas do pais ja possuiam 90%
do mercado mundial de chips DRAM 256 Kbs (Gregory, 1986; Okada, 2006).233

Em 1981, o Japdo superou os EUA enquanto maior exportador de microcir-
cuitos eletronicos: 13,67% contra 13,02%, numa diferenca que se acentuaria nos
anos seguintes. Em 1985, ano simbolico que delimita temporalmente o fim desta
subsecdo, as firmas japonesas ultrapassariam as correlatas dos EUA no market
share para todos os tipos de semicondutores. Além disso, o Japdo nos anos
1980 chegou a representar o maior demandante de tais bens: 40% ante 30%
dos EUA, 20% da Europa e aproximadamente 15% do restante da Asia, no que

233 Na década de 1980, o Japao também assistiu a inovagdes na tecnologia complementar
de chips DRAM CMOS, que operavam com menor consumo de energia e rendimento por
wafer mais alto, reduzindo assim os custos de produgéo, rapidamente diluidos nos inimeros
bens eletroeletrénicos produzidos pelas empresas niponicas naquele momento, e ampliando
economias de escala (Okada, 2006).
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seria mais uma evidéncia inconteste da sofisticacdo produtiva niponica, que
demandava tais insumos para a producdo de sua extensa cadeia industrial ele-
tronica (Okada, 2006; RIETI, 2020). Ao final da década de 1980, a participac¢ao
dos EUA no setor de semicondutores era de 37% ante 50% das firmas japone-
sas, que assumiram o posto de players dominantes no mercado (Yeung, 2016).

O emparelhamento tecnolégico também pode ser constatado por meio
de outros indicadores. Em 1985, por exemplo, o pais estava quase em pé de
igualdade com os EUA em termos de gastos de P&D como porcentagem do PIB
(2,73%x2,83%), com os japoneses passando a dianteira antes mesmo da década
de 1990. Além disso, nos proprios Estados Unidos, as aplicacdes japonesas de
patentes triplicaram de 5% em 1970 para 20% em 1985 (Gregory, 1986). Em
1995, mesmo dez anos apds o fim do recorte aqui trazido e com a economia
prostrada num ciclo de estagnacdo, o pais seguia lider no segmento eletronico:
das 10 maiores empresas do setor, conforme a Global 500 da Fortune, seis
eram japonesas: Hitachi, Matsushita Electric (depois renomeada Panasonic),
Toshiba, Sony, NEC e Mitsubishi Electric (Fortune, 2020). Das seis, cinco esti-
veram presentes no Consoércio VLSI.

Outro fator que facultou a economia politica japonesa uma dinamizagao
tdo rapida na produgdo de circuitos integrados foi a propria morfologia dos
Keiretsus verticais (NEC; Hitachi, Toshiba, Matsushita, Sanyo, Sharp, etc).
Aintegracdo do insumo ao produto final e a diversificacdo em multiplos mer-
cados acelerou spillovers e a difusdo tecnoldgica pelo tecido produtivo, com
economias de escala e reducdo de riscos sustentando niveis altos de P&D e
automacdo. Além disso, abriu margem para inimeras aplicacdes comerciais
ao longo da cadeia industrial: novas tecnologias incubadas numa firma do
conglomerado complementavam mais facilmente bens produzidos por outras
afiliadas ou subsidiarias, facultando retorno mais rapido sobre os investimen-
tos se o compararmos a firmas especializadas, por exemplo (Gregory, 1986;
Callon, 1995; Okada, 2006).234

234 Como reflexo da diversificagdo, a préopria dependéncia da venda de semicondutores
diminuiu: representava apenas 20% da NEC e menos de 10% nas demais firmas nipdnicas,
ao passo que era de 30% na Texas Instruments e na Motorola e mais de 70% de fornalhas
especializadas do Vale do Silicio (Gregory, 1986).
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Embora a industria de eletronicos dos EUA, entre as décadas de 1970 € 1980,
fosse consideravelmente maior que a japonesa em produgao total, Gregory
(1986) estima que 45% dela fosse voltada a requerimentos militares. Ja no
Japdo, gracas a integracgdo dos Keiretsus, a produgdo era inteiramente orientada
ao mercado. Ao menos no contexto do desenvolvimento que narro, isso é fulcral,
pois permitiu a ramificacdo das suas inovagdes com facilidade sobre uma gama
gigantesca de produtos, de videogames até computadores, robos, maquinas de
escritdrio e outros, amplificou a competividade nacional e permitiu a inddstria
sustentar altos gastos com pesquisa e desenvolvimento.

Ao final da década, ante a magnitude de tal ascensdo, representando um
grande desafio competitivo aos EUA, figuras empresariais norte-americanas
proeminentes como o presidente da Fairchild, Will Corrigan, e Floyd Kvamme
daNational Semiconductor Corporation, ampliaram suas pressdes sobre o entao
presidente Jimmy Carter acusando a “ofensiva japonesa” do consorcio VLSI
enquanto pratica comercial “desleal” alcunhada como “Japan Inc.” (Callon,
1995; Okazaki, 2017).

Aintensificacao das pressdes da comunidade empresarial estadunidense nao
eraatoa: observava-se, naquele momento, um verdadeiro cambio do epicentro
de inovagao tecnoldgica do Atlantico para o Pacifico, com a ascensdo da cadeia
manufatureira do Leste Asiatico, sustentada, é claro, por um arranjo institu-
cional proficuo a cooperagdo publico-privada (Gregory, 1986).

Ao mesmo tempo, o engrandecimento rapido das empresas japonesas em
tamanho e competitividade jogou por terra, em definitivo, a capacidade do
MITI de continuar alavancando a politica industrial ou projetos analogos ao
consorcio. A maior independéncia das empresas fez com que elas cortassem
orcamentos e recursos destinados ao ministério na década de 1980, basicamente
ndo contribuindo com os consoércios subsequentes de Super Computadores
e de Quinta Geragao. Isso porque nao viam grandes ameacgas corporativas e
tecnologicas externas ao Japao. Esse corte do financiamento sinaliza o desen-
raizamento definitivo do empresariado das metas nacionais estabelecidas pelo
governo — algo que, como veremos no Capitulo 4, também ocorreria na Coreia
do Sul —, em meio a uma economia ja com sofisticada maturidade produtiva
(Callon, 1995; Yeung, 2016).
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Apos atravessar o segundo choque do petréleo de 1979 relativamente inco-
lume e rapidamente voltar a registrar superavits comerciais, mesmo com o
desmantelamento de muitas medidas protecionistas e os realinhamentos do
iene, as friccdes comerciais em torno do Japao continuaram se acentuando no
debate politico no Congresso dos EUA.>35 Na primeira metade da década, outra
vez buscando atenuar pressdes exogenas, 0 governo niponico permaneceu com
liberalizacdo seletiva dos fluxos de capitais e emissdo de titulos por parte do
Ministério das Finangas, sem sucesso (Henning, 1994).

0 Japao s6 poderia continuar com seus superavits comerciais enquanto os
EUA estivessem dispostos a absorvé-los. Assim, os atritos comerciais entre
meados da década de 1970 até meados da década de 1980, junto com os cres-
centes déficits norte-americanos tanto na balanga comercial quanto no BP
(Gréfico 16), sinalizaram que essa disposi¢do chegava ao fim (Callon, 1995;
Katz, 1998; Wright, 1999). Refletindo em parte a ascensdo japonesa enquanto
poténcia e em parte refletindo a estagflagao global que incentivou o recrudes-
cimento protecionista em diversos paises do globo, a “lua de mel” da relacdao
Japdo-EUA e a leniéncia deste Gltimo com o protecionismo e o neomercanti-
lismo niponicos se esgotou — a despeito de o pais asiatico estar ja numa tra-
jetéria de diminui¢do do suporte estatal direto as suas firmas manufatureiras
(Richardson, 1993; Forsberg, 2000; Holcombe, 2017).

Passo a passo com o sucesso, se delineava no Japao, portanto, um novo para-
digma de crescente pressdo advinda dos EUA e de outros paises desenvolvidos
— referida comumente pela literatura como gaiatsu estrutural — como também
dos representantes do capital financeiro pela maior abertura da conta de K
(Pempel, 1999; Wright, 1999). O proprio PLD, na década de 1980, demonstrava
flexibilidade programatica ao mudar aos poucos sua orientagdao econéomica da
heterodoxia para o conservadorismo ortodoxo e maior aceitagao a tais reformas
de desregulamentacdo e liberalizacdo (Krauss e Pekkanen, 2010; Bowen, 2016).

235 Parte da desvalorizagao do iene na primeira metade da década de 1980 se atribui a
politica fiscal ortodoxa de austeridade do primeiro-ministro Zenko Suzuki (1980-1982) que,
ao renunciar ao uso de tal instrumento enquanto medida anticiclica, instrumentalizou uma
politica monetaria expansionista para estimular a economia, reduzindo subsequentemente
os juros e desvalorizando a moeda nacional (Henning, 1994).
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Grafico 16 - Saldo da Balanca Comercial dos EUA com o Japao (em milhdes de US$ correntes)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de Forsberg (2000) e Kurian (2006).

Avirada dos anos 1970 para 0s 1980 ja apresentava maior mobilidade geo-
grafica e globalizagdo de capitais, trazendo novos desafios a condugao econd-
mica pelos Estados nacionais. Nao foi diferente com o Japao. Contudo, havia
reticéncias no PLD com relagdo a um ritmo intenso de abertura financeira,
tendéncia que ganhava apoio crescente, ironicamente, do empresariado domés-
tico. Isso se atribuiu ao aludido desenraizamento, processo no qual as firmas
japonesas tornaram-se cada vez mais capazes de determinar suas estratégias
em resposta as necessidades especificas em detrimento de diretrizes gover-
namentais de politica industrial (Okimoto, 1989; Patrick, 1991; Krauss, 1992;
Henning, 1994; Pempel, 1999; Wright, 1999).

Ademais, com a crescente integrac¢do financeira do Japao ao sistema mone-
tario global na década de 1970, as empresas do pais operando no exterior foram

ganhando acesso a novas fontes ndo domésticas de capital e diminuiram sua
dependéncia do financiamento estatal. Com o tempo, a capacidade do governo
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de controlar o comportamento corporativo via alocac¢io de crédito decresceu
(Pempel, 1999).

Do outro lado do Oceano Pacifico, a economia estadunidense continuava
permeada por problemas na primeira metade da década de 1980: seu volume
de importacoes, facilitadas pelo délar até entdo valorizado, havia crescido de
USS 249,5 bilhdes em 1982 para USS 341 bilhoes em 1985 (aumento de mais
de 36% em trés anos). Ja as importacées de manufaturados sobre o total de
manufaturados produzidos cresceram de 21% para 32% entre 1981 e 1985, a
ciframais alta da experiéncia dos EUA no P6s-Guerra (Henning e Destler, 1988).

Em meio a explosdo do sentimento protecionista, com intenso lobby de
grupos de interesse e empresas multinacionais no Congresso, as autoridades
governamentais dos EUA diagnosticaram que, dentre as praticas comerciais
“injustas” por parte das nacées manufatureiras competidoras, especialmente
doJapao, a principal era o desalinhamento causado pela manipulagao cambial
(Henning e Destler, 1988; Torres Filho, 2012).23 Essa avaliacao conduziria a
desdobramentos importantes.

Munidos de tal avaliacdo, os representantes dos EUA pediram a intensifica-
¢do da liberalizagdo financeira nip6nica e maior internacionalizag¢do do iene,
no sentido de refletir mais os movimentos de K, durante a ctipula Japdo-EUA
ocorrida em novembro de 1983 com a presenca do primeiro-ministro Nakasone
e do presidente Ronald Reagan. Apds a ctpula, foi criado um grupo composto
pelo ministro das finangas japonés e pelo Secretario do Tesouro dos EUA para
estudar formas de acelerar o processo de desregulamentac¢dao do mercado de
capitais do pais asiatico. Ja no ano seguinte, as taxas de juros bancarias japo-
nesas comecaram a ser desregulamentadas para refletir melhor as “condicées
do mercado”. A porcentagem de depdsitos bancarios com taxas de juros livres
aumentou de 15% em 1985 para 65,6% em 1990 (Bai, 2004).

236 Embora o cambio desvalorizado tivesse de fato facultado a maior competitividade
exportadora das firmas japonesas por um bom tempo, em particular durante os anos de
alto crescimento do Sistema 55, o diagndstico de que tal variavel era a principal vantagem
do pais asiatico revelou-se equivocado. Mesmo apds a colossal valorizagao do iene apds
1985, o Japao continuou tendo superavits comerciais com os EUA pelo restante da década
(Torres Filho, 2012).
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As discussoes do grupo culminariam, por fim, no famoso Acordo de Plaza.
Trata-se de um evento importantissimo por diversos angulos, ndo somente
para o Japdo, mas para a economia interestatal capitalista de forma geral. No
dia 22 de setembro de 1985, os ministros das financas e presidentes dos bancos
centrais do G5 (Alemanha, Franga, EUA, Japdo e Reino Unido) reuniram-se —
pressionados pelas autoridades norte-americanas — no Hotel Plaza, em Nova
Iorque, para discutir a economia global e promover avalia¢cdes conjuntas de
prognosticos sobre balan¢as comerciais e cambio. As liderancas do Japao e,
em menor medida, da Alemanha Ocidental, ambos com superavits comerciais
robustos nos anos anteriores, estavam um pouco receosas ante um possivel
recrudescimento de pressdes protecionistas em funcao do déficit em conta cor-
rente estadunidense, que poderia colocar entraves no comércio global e tolher o
crescimento econdmico (Henning e Destler, 1988; Funabashi, 1989; Bai, 2004).

Com as discussdes no bojo do evento, as autoridades econdmicas dos demais
paises concordaram que as respectivas taxas de cimbio deveriam equacionar
o imbrdglio para ajustar o que os EUA consideravam um grave desequilibrio
externo. Na pratica, isso significaria uma consideravel apreciacao de todas as
demais moedas ante o dolar (Funabashi, 1989).

Assim, o Acordo de Plaza, anunciado pelo secretario do Tesouro estadu-
nidense James Baker ap6s o encontro, significou uma mudanca dramatica na
politica cambial norte-americana. Ndo se tratou apenas de repentina e aguda
desvalorizacdo do ddlar ante as demais moedas para tornar a norte-americana
mais competitiva, mas também um movimento geopolitico ante seus princi-
pais competidores manufatureiros (Henning e Destler, 1988; Henning, 1994;
Holcombe, 2017).237

O governo incumbente de Nakasone, de orientacdo liberal/ortodoxa, con-
fiante diante de uma economia japonesa que ainda se encontrava em expan-
sao, comprometeu-se com as seguintes medidas no encontro: a) resistir ao

237 E valido lembrar que o primeiro governo Reagan negligenciou o cambio e o valor do
dolar. Inclusive, representantes do Tesouro norte-americano haviam anunciado em 1981 que
sé interviriam no mercado de divisas para estabilizar o délar em ocasides extraordindrias;
no que representou, a principio, uma reversao do forte intervencionismo praticado pelo
governo de Jimmy Carter. Destarte, fica claro como o shift na orientagédo governamental
dos EUA foi uma resposta direta a dinamica politica doméstica (Henning e Destler, 1988).
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protecionismo com uma liberalizacdo definitiva do comércio para bens e ser-
vicos estrangeiros; b) implementar mais medidas de desregulamentacdo para
imprimir vitalidade ao setor privado; c) tornar a taxa de cambio plenamente
flexivel e flutuante, com a conta de K aberta em definitivo; d) intensificar a libe-
ralizacdo financeira a fins de valorizar o iene; e) priorizar a reducdo do déficit
governamental por meio da politica fiscal; e f) estimular a demanda domés-
tica via consumo privado através de investimentos para ampliar os mercados
hipotecarios e de crédito ao consumidor (Funabashi, 1989).

Ou seja, as autoridades japonesas optaram por se adequar ao violento ajuste
da moeda, sendo a tltima e mais critica etapa do gaiatsu estrutural. Para o
pais, significou a valorizagao drastica do iene para ¥ 120 = USS 1 (trés vezes
mais valorizado do que o patamar do Sistema 55). Era o fim da En’Yasu (era do
“iene barato”) e inicio da En’Daka ou “era do Iene apreciado”: inaugurava-se
um novo capitulo histérico da trajetéria econémica niponica, marcando o fim
definitivo de seu arranjo desenvolvimentista e neomercantilista (Henning,
1994; Pempel, 1999).

As razdes conducentes a aceitacdo japonesa do arranjo multilateral do
Acordo de Plaza, através dos principais politicos do PLD e do ministro das
financas, ainda constituem davidas para muitos autores. Para Bai (2004),
uma das principais foi o desejo de tornar o Japao em uma poténcia financeira
global, algo que seria supostamente facilitado pela apreciacao massiva do iene
gerada pelo realinhamento cambial. Mas, além da orienta¢do do novo primeiro-
ministro, das tendéncias estruturais globais e da pressdo norte-americana, ha
outra explanacdo para a liberalizacdo financeira niponica: as proprias elites
politicas e econdmicas do pais passavam a vislumbrar eventuais ganhos com
a desregulamentacgao. Na medida em que o Japao se tornava um dos maiores
paises credores do mundo, as preocupag¢des domésticas acerca de seu BP, uma
das principais razoes para os controles sobre a mobilidade de K no Pés-Guerra,
desapareceram e deram lugar a uma vontade de participarem das atividades
financeiras internacionais (Bai, 2004).

Os compromissos assumidos no Acordo de Plaza e a propria En’daka afeta-
ram profundamente a economia politica japonesa em seu curso de internacio-
nalizacdo. O “realinhamento” cambial e a rapida valorizac¢do do iene que ele
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trouxe, concomitante a desregulamentagao das taxas de juros e a elimina¢do dos
controles sobre movimentos de K, produziu efeitos estruturais que mudaram o
proprio perfil dos investimentos niponicos. As empresas manufatureiras expor-
tadoras do Japdo, afetadas pela valorizagdo do cambio, redirecionaram parte
de suas cadeias produtivas ao exterior, em particular para o Leste e Sudeste
da Asia. Além disso, também passaram a se internacionalizar via inversdes em
portfélio nos mercados financeiro e imobilidrio. Ou seja, a liberalizag¢do finan-
ceira promoveu o deslocamento de inversdes e capitais ao exterior, tanto em
razdo de expectativas de retorno maiores seja pela queda dos custos laborais
ou pela reducao do valor, em ienes, de ativos denominados em moeda estran-
geira (Lincoln, 1990; Torres Filho, 2012). Entre 1985 € 1990, os investimentos
liquidos diretos do Japdo no exterior subiram exponencialmente de USS 6,44
bilhGes para USS 50,77 bilhdes (World Bank, 2020).

Em seguida ao Acordo de Plaza de 1985, novos problemas surgiriam para o
Japdo: com a valorizacgdo do iene, as exportacées do pais perderam competiti-
vidade e cairam de 14,4% do PIB em 1984 (pico histdrico) para 9,5% em 1990
(World Bank, 2020). Seus superavits comerciais cairam de 4,3% para 1% do
PIB entre 1985 e 1989, mas permaneceram altos o suficiente para antagonizar
seus parceiros comerciais, embora nao mais impulsionassem o crescimento
(Katz, 1998).

A En’daka e a desregulamentacdo financeira também alteraram a relacdo
historica entre bancos e grandes empresas nos Keiretsus, em particular os
horizontais: ante o impacto cambial negativo, as firmas redirecionaram a
demanda por crédito, antes suprida pelos bancos, aos mercados de capitais
(doméstico e externo) através de novos veiculos financeiros. Assim, acessavam
rapidamente fundos baratos e com menor interferéncia do conglomerado. Ja
os bancos, ante a perda de seus principais clientes/parceiros, redirecionaram
o crédito para consumidores, pequenas e médias empresas e para o segmento
imobiliario numa trajetéria de risco crescente. Esse ciclo especulativo acabaria
gerando uma bolha de ativos na economia japonesa, estourada quando o Bo]
anunciou uma politica de crédito restritiva em 1989 e deu inicio assim a mais
longa estagnacdo do pais desde o p6s-guerra (Wright, 1999; Torres Filho, 2012).
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Se 0 ocaso de Bretton Woods em 1971, os choques do petréleo e a gradual
liberalizagao financeira comegaram a erodir o arranjo Estado-mercado con-
solidado com o Sistema 55 e proveram as primeiras condi¢ées basicas a bolha
financeira que acometeria o Japdo ao final da década de 1980, o Acordo de Plaza
forneceu a tltima condi¢do especifica, com a apreciacdo do iene e a desregu-
lamentacdo tendo grande contribuicgao.

Por todos os fatores elencados nesta narrativa, fica mais nitido ao leitor a
razdo da escolha do ano de 1985 como fim do recorte temporal para o estudo
do caso japonés. O paradigmatico Acordo de Plaza marcou a mudanga irrever -
sivel do ciclo industrialista e desenvolvimentista niponico a era neoliberal. Seu
legado ja foi evidenciado por inimeros dados aqui trazidos, mostrando como o
Japao ja havia completado seu emparelhamento no estado da arte da fronteira
tecnoldgica do setor de eletronicos com relagdo aos EUA. Naquele mesmo ano,
tornara-se o maior produtor mundial de semicondutores com 45,5% de market
share global contra 44% dos estadunidenses. Um crescimento impressionante,
tendo em vista que em 1978, menos de uma década antes, a propor¢ao era de
28% contra 56% (Okimoto, 1989; Richardson, 1993; Callon, 1995). Ao lograr o
catching-up em tal segmento, o Japao enfim superava os EUA no que consistia
seu ultimo bastido de vantagens comparativas (Okimoto, 1989).>38

Assim, finalizo este capitulo, o mais extenso deste livro. Como o leitor
poderaver pela reconstituicdo historica dos demais casos de desenvolvimento
do Leste Asiatico, o félego da analise sobre o Japao faz sentido. O caso inspi-
rou parcialmente, em maior ou menor medida, a politica industrial dos paises
vizinhos. Passo, em seguida, ao caso taiwanés.

238 O Japao também ultrapassaria (por alguns anos) os EUA em termos de PIB per capita em
1987: US$ 20.749 x US$ 20.039, embora tal incremento no padréo de renda nipénico tenha
sido inflado pelo efeito cambial do Acordo de Plaza (Richardson, 1993; World Bank, 2020).
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Em conformidade com os marcos tedricos elucidados no Capitulo 1, é incon-
teste que a ilha de Taiwan também apresentou um rapido ciclo de desenvol-
vimento com transformacdo estrutural e sofisticacdo do tecido produtivo,
tornando-se — como ja veremos — um polo industrial complexo e globalmente
integrado com melhoria socioecondmica substantiva (Gold, 1986).23 E é esta
conformidade que me fez dedicar este Capitulo 3 a analise do caso taiwanés
no bojo deste estudo comparativo, a luz do paradigma desenvolvimentista tal
como Amsden (1985), Wade (1992) e outros antes o fizeram.

As trés se¢des a seguir procedem, de forma semelhante ao esforco de histo-
ricizac¢do realizado com o Japao no capitulo anterior, com uma reconstituicao
histérica de Taiwan desde 1949 até a virada dos anos 1980 para 1990, de cunho
politolégico institucionalista e sob o arcabougo analitico desenvolvimentista.
A Secdo 3.1 contextualiza a chegada de Chiang Kai-shek a ilha e as reorgani-
zagoes engendradas de imediato pelo KMT apos ser escanteado para tal ter-
ritorio, bem como os drivers dessas mudangas ao longo dos anos 1950. Situo o
leitor, portanto, em meio as principais instituicdes taiwanesas, com destaque
as pertinentes ao processo econdmico decisoério, bem como as condigdes estru-
turais e os atores politicos e sociais envolvidos na conjugagado desse processo.

A Secdo 3.2 cobre a trajet6ria do governo de Kai-shek e os contornos de sua
estratégia industrial até o ano de sua morte, em 1975, com uma remontagem
de suas principais nuances, condicionantes, percalgos e contradi¢cdes (end6-
genas e exdgenas).

Por fim, a Secdo 3.3 debruca-se sobre o governo de Chiang Ching-kuo,
entre 1978 e 1988, periodo em que a economia taiwanesa completa, em meio

239 Em 1988, a renda nacional bruta per capita taiwanesa, em ddlares correntes, era de
5.962, quase o dobro da média mundial, de 3.111 (Republic of China, 2020; World Bank, 2020).
Outros indicadores sociais dignos de nota sdo a taxa de alfabetizagédo, que atingiu mais de
90% nos anos 1980 e um patamar relativamente baixo de distribui¢do de renda, com um
coeficiente de GINI de .303 em 1980 ante .558 em 1953 (Gold, 1986).
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a crescentes pressoes étnico-societais por abertura e participacdo no regime
politico, o arco de seu catching-up, com inser¢ao no segmento de eletronicos,
semicondutores e outros bens manufaturados de maior densidade tecnolégica,
langando marcos importantes de uma nova estratégia industrial que, como
veremos, adquire formato institucional diverso.

Descrigoes e reflexdes sobre nuances da geopolitica permeiam todas as
secbes em maior ou menor medida, pois se mostraram criticas — ou, pelo
menos, consideravelmente influentes — durante distintos periodos e mani-
festaram-se de diferentes formas, seja com imposicdao de facilidades ou de
obstaculos na sua trajetéria de desenvolvimento.

3.. A Republica da China circunscrita a Taiwan e as li¢oes
aprendidas pela derrota: Reorganizacao institucional, reforma
agraria e o xadrez da Guerra Fria

A partir de agora, dou inicio a reconstituigdo historica e analitica da evolu-
¢do da estratégia industrial em Taiwan ou, formalmente, Reptiblica da China
(RdC) — essa foi a forma constitucional (re)assumida pelo governo do Partido
Nacionalista (KMT) que fugiu para a ilha apés sua derrota no continente em
1949. Aqui, em particular, com enfoque sobre a década de 1950, contextualizo
as condicdes e os percalgos encontrados por Chiang Kai-shek e pelas liderancas
do KMT no estabelecimento de uma economia nacional sélida que permitisse
manter a possibilidade de eventual reconquista da China continental, ao menos
no horizonte de suas retdricas e anseios. Assim, discorro sobre as reorganiza-
¢Oes politicas e institucionais mais importantes promovidas pelos nacionalis-
tas, bem como as nuances da delicada geopolitica da Guerra Fria em tal década
e a nova sociedade que se formaria a partir da jun¢do dos taiwaneses nativos
com os chineses recém-chegados. Como Wade, em seu livro classico, descreve:

Entre um e dois milhdes de soldados e civis chegaram a uma ilha de seis
milhdes de pessoas. [...] Sem enfrentar oposicdo interna e sem base social
em Taiwan, o governo nacionalista continental tinha um espago invulgar-
mente amplo para manobras. E tinha uma posi¢ao geralmente dominante na
economia, pois herdou todos os ativos produtivos e mecanismos de controle
que os japoneses haviam construido ao longo de cinquenta anos (1992: p.75,
tradugdo nossa).
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Assim, o governo do KMT, liderado por uma burocracia altamente militari-
zada, iniciaria em poucos anos um ambicioso programa industrializante que,
como indicadores ja citados nesta pesquisa demonstram, foi bem-sucedido e
elevou o status da ilha em termos de sofisticacdo produtiva, renda e insercao
nas Cadeias Globais de Valor (CGV).

Essas transformacoes ndo foram automaticas, mas sim produto de um
longo processo de mudangas e reformulagdes, tanto dentro do proprio Partido
Nacionalista quanto na conjugacdo de outras instituicdes e reestruturacdes
sociais operadas principalmente nos anos 1950, recorte temporal enfatizado
por esta subsec¢do. Os proximos paragrafos buscam fazer jus a tais cambios,
destacando os mais relevantes e centrando, como prometido, na triangula-
¢do das dimensdes politics, policies e geopolitica. Pelas ja citadas restri¢des de
escopo, farei uma historicizacdo sintética do desenvolvimento taiwanés até
fins dos anos 1980, recorrendo a fatos estilizados indispensaveis para manter
a coeréncia argumentativa da narrativa a luz das literaturas arroladas.

Um dos primeiros passos de Chiang Kai-shek logo ap6s firmar-se em
Taiwan, e antes mesmo do estabelecimento de novas instituicoes e medidas
parafortalecimento econémico e militar dailha, foi a reforma politica de rees-
truturacdo intrapartidaria do KMT, que renovou e refor¢ou as origens leninistas
— no tocante aos principios internos de organizagdo do partido, ndo as demais
dimensodes da ideologia do lider revolucionario — que pautaram sua for¢a na
década de 1920 (Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007).24

Ao menos duas razoes explicam o retorno ao formato institucional. A pri-
meira foi que, originalmente elaborado por Sun Yat Sen em 1924 inspirado pelo
proprio Partido Comunista da URSS, ele havia mostrado capacidade organi-
zacional inicial superior e uma dependéncia nao tdo grande dos militares.>#

240 Sobre a concepgéo leninista de partido, ver Lenin (2006: Cap. III) e Bobbio et al. (1983:
p-1009).

241 Os soviéticos e o préprio Comintern haviam ajudado Sun Yat-sen tanto com a forma-
gdo do KMT quanto com seu governo em Guangzhou. Embora néo fosse declaradamente
comunista, Sun abragava elementos do socialismo em suas concepgdes, mesclados as suas
aspiragoes nacionalistas e republicanas de emancipagao popular. Tanto que, em 1905, em
Bruxelas, havia filiado o Guomindang como um partido socialista na Segunda Internacional
(Spence, 1995; Gelber, 2012).
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A segunda razdo era o proprio sucesso que o PCCh adquiria na China. Assim,
numa avaliacdo dos erros conducentes a derrota na guerra civil contra os
comunistas, os lideres do partido reforcaram os principios do centralismo
democratico e da autoridade hierarquica, tornaram assertiva a ingeréncia
partidaria sobre a burocracia governamental e sobre o aparato militar e reifi-
carem os “Trés Principios” de Sun Yat-Sen como ideologia Gnica e oficial dos
nacionalistas (Gold, 1986; Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007; Mengin, 2015).24

Na China continental apds a imediata fundag¢io da RPC, as politicas iniciais
do PCCh como, por exemplo, a reforma agraria, conferiam aos comunistas um
apoio popular que faltara ao KMT em seus anos finais no continente, onde ja
contava com a antipatia de classes sociais como a dos intelectuais e estudan-
tes (Dickson, 1993; Spence, 1995; Myers e Lin, 2007). Durante a Guerra Civil,
quando o KMT teve de enfrentar uma combinacdo da superioridade politica,
economica e militar do PCCh, deflagrou-se entdo sua inferioridade organiza-
cional, escancarando a falta de uma base social clara do partido além da mobi-
lizacdo débil de cidaddos e soldados nominalmente sob seu comando.

Destarte, tdo logo o aparato central das for¢as nacionais e seus principais
lideres se refugiaram em Taiwan, Chiang Kai-shek iniciou o processo de refor-
mulacdo intrapartidaria o qual ja avaliava, pelo menos, desde 1947 (Eastman,
1981; Dickson, 1993; Wang, 1999; Myers e Lin, 2007). A reforma foi feita por
meio da criagdo da Comissdo de Reorganizacdo Central ou Comité de Reforma
Central (CRC) do partido, 6rgdo composto por 16 membros subordinados dire-
tamente a ele, e que vigoraria entre agosto de 1950 até o 7° Congresso Nacional
do partido em outubro de 1952, tornando-se o nicleo duro momentaneo do
planejamento politico e atuacdo nido s6 dos nacionalistas, mas do proprio
Estado taiwanés (Gold, 1986; Dickson, 1993; Wang, 1999; Myers e Lin, 2007;
Mengin, 2015).%3

242 Dickson (1993: p.61) assinala inclusive que Chiang Kai-shek reproduziu, no primeiro
encontro da Comissdo de Reorganizagdo Central do partido em 1950 na capital Taipei, o
discurso do préprio Sun, proferido no Congresso original do KMT em 1924. Os Trés Principios
e o pensamento de Sun serdo vistos ainda nesta segéo.

243 Tal comissao substituia temporariamente o Comité Permanente Central e o Comité
Executivo Central, agéncias mais poderosas da estrutura institucional/organizacional do
KMT quando ainda na China continental (Gold, 1986; Wang, 1999; Myers e Lin, 2007).
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Algumas das principais justificativas expressas por Chiang discorriam sobre
como o KMT havia ignorado completamente as condi¢des socioeconomicas
concretas no meio rural e também a situa¢do laboral nos meios urbanos da China
(Dickson, 1993). Eram questdes que precisavam ser revistas urgentemente para
a nova politica na ilha, onde o KMT ainda ndo tinha penetragdo social tam-
pouco experiéncia governamental longeva. Portanto, como sumariza Dickson:

A derrota dos comunistas e a retirada para Taiwan mudaram abruptamente
o ambiente enfrentado pelo KMT. Os privilégios do poder, e até mesmo a
sobrevivéncia do Partido, estavam agora em questdo. Foi nessas circunstan-
cias que areorganizac¢do ocorreu. Posteriormente, a organizagao do Partido
permaneceria essencialmente inalterada até o inicio dos anos 1970, quando
os Orgdos partidarios centrais foram reformados e a taiwaniza¢do comecou
(1993: p.60, tradugao nossa).

O homem forte de Chiang na condugao desse processo foi Chen Cheng,
importante lider militar durante a Guerra Civil e representante do “Grupo de
Whampoa”, ala interna do partido nacionalista unilateralmente leal a Chiang.
Chen, ja ocupando o cargo de governador da provincia de Taiwan desde 1949
(governo, portanto, concomitante ao da RdC), assume entdo o posto de chefe
do recém-criado CRC. Logo promoveria uma série de medidas internas na agre-
miacdo, sofrendo oposi¢do de outras fac¢des as iniciativas de politicas, leis e
indicagdes de seu grupo e ex-membros do Corpo Militar da ilha, que passavam
entdo a controlar tanto o Partido quanto o governo. Foi assim que, ainda nos
anos 1960, a nova representacao consolidada do KMT ja disciplinara os prin-
cipais grupos internos potencialmente constitutivos de polos de competicao
faccional — outro problema assinalado por Chiang como causa da derrota na
China continental — e enfraquecido o poder institucional de 6rgdos represen-
tativos (Eastman, 1981; Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007).

Os principais corolarios de tais reformas de reorganizacdo foram: uma
hierarquia partidaria mais centralizada; uma penetragcdao maior do governo
junto a sociedade; a concentracdo do poder decisério em comités partidarios
sob ordens de Chiang; e, o mais importante de todos, a elimina¢do de parte
consideravel do faccionalismo interno do KMT (Dickson, 1993; Myers e Lin,
2007). Asinimeras células partidarias formadas paralelamente/internamente
nos 6rgaos governamentais, por vez, davam aos nacionalistas controle virtual
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pleno sobre o aparato do Estado. Ja células nas mais diversas institui¢cbes eco-
nomicas, sociais e educacionais da ilha permitiram o controle e mobilizacdo da
populagdo, para além das proprias forcas de seguranca e militares.

Em suma, 0o KMT, de forma bastante parecida com o PCCh na China, desen-
volveu vasta rede de células e comités para supervisionar os trabalhos do
governo e Orgaos legislativos em todos os niveis, sendo essa rede o elo mais
nevralgico entre o partido e a burocracia publica, borrando a prépria distingao
exata entre o Guomintang e o Estado Taiwanés.?# Essa rede resultou da aludida
reorganizacao intrapartidaria promovida por Chen. Em meados de 1952 contava
com 295 células reunindo 2.711 membros (Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007).

Ja Chen Cheng tornou-se, pelo grande controle administrativo que passa-
ria, portanto, a exercer sobre o Partido, o governo e os militares, uma das trés
maiores figuras — ao lado do préprio Chiang Kai-shek e Chiang Ching-Kuo — do
panorama politico taiwanés até sua morte em 1965, unificando definitivamente
0 KMT em torno do nome de Chiang (pai) e cerceando de forma consideravel
0s poucos grupos remanescentes que poderiam oferecer eventuais friccoes
(Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007).245

Tornara-se, em sintese, um partido com uma linha de atua¢do e margem
de manobra com naturezas bem distintas em comparacdo com a época em que
governava a China continental, e com um enraizamento politico e social mais
profundo em meio a sociedade da pequena ilha. Ja sua estrutura organizacio-
nal formal, com similaridades com relacao ao PCCh sobre as quais discorro
posteriormente, manteve-se a mesma desde o governo na China continental
(Mengin, 2015).

Outra observacdo pertinente diz respeito ao fato de a mudanca no contexto
externo ter sido fator fiador — ainda que de forma indireta — na conducao da

244 "No nivel ‘'nacional, a distingdo entre Partido e Estado, incluindo seus préprios orga-
mentos, foi turva até o surgimento de um movimento de oposigio na década de 1970" (Gold,
1986: p.61: tradugéo nossa).

245 O unico grupo interno do KMT que representava algum contraponto consideravel a
ala de Chiang era o conservador Clube Central (CC), liderado pelos irm&os Chen Guofu e
Chen Lifu, representantes dos interesses latifundiarios dentro do partido quando ainda na
China. Com a gradual perda de influéncia ante a demogao dos membros do CC das principais
institui¢bes e érgaos representativos, Guofu afastou-se das atividades politicas para tratar
da saude e Lifu migrou para os EUA (Dickson, 1993; Myers e Lin, 2007).
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reforma intrapartidaria. Originalmente, entre 1949 até meados do ano seguinte,
o oficialato militar do KMT ainda construia fortificacdes na costa oeste receando
uma eventual invasido dos comunistas vindos da China por meio do Exército de
Libertacdo Popular (ELP). Chiang fez, inclusive, recorrentes apelos ao governo
estadunidense em Washington, mas ndo obteve resposta.+® Nao obstante, com
aeclosdo da Guerrada Coreia em 25 de junho de 1950, o entdo presidente Harry
Truman reviu sua politica com rela¢3o a Asia e enviou, apenas dois dias depois,
a Sétima Frota dos EUA ao Estreito de Taiwan de modo a dar salvaguardas de
seguranca nacional a ilha; e, em 1954, as partes formalizaram o Tratado de
Defesa Mutua EUA-Taiwan. Era a estabilidade que Chiang Kai-shek desejava
enecessitava para materializar sua agenda de reformas do Kuomintang (Gold,
1986; Wade, 1992; Wang, 1999; Myers e Lin, 2007; Mengin, 2015).

Ainda em termos de contexto externo, a assisténcia geopolitica e geoecond-
mica dos EUA — seja com capital e recursos ou fornecimento de bens de consumo
e producdo — foi um dos principais elementos garantidores da manutencao do
KMT no poder nailha, ao menos inicialmente (Chang, 1965; Gates, 1979; Wade,
1992; Mengin, 2015). A ajuda americana foi extremamente relevante ao longo
das décadas de 1950 e 1960, por gerar confianca nos investidores estrangei-
ros de que o regime sobreviveria politicamente, investimentos (formacgao de
capital e transferéncia tecnoldgica) e por contribuir para a melhora gradual dos
resultados do saldo em conta corrente (Chang, 1965; Jacoby, 1966; Amsden,
1985; Wade, 1992; Perkins, 2013).247

Cabe destacar que a assisténcia militar dos EUA também contribuiu, ainda
que indiretamente, ao desenvolvimento econdmico: como exemplo, a presenca
das tropas do pais na ilha — 14 situadas em decorréncia do conflito no Vietna

246 Mengin (2015) atribui tal postura dibia e vacilante no apoio a Taiwan a prépria falta de
consenso politico interno no Congresso estadunidense. Cita, para corroborar seu ponto, o
fato de os secretérios de Estado George Marshall e Dean Acheson, apoiados pelos Democratas,
serem veementemente contrarios ao continuo suporte econémico via ajuda para a ilha
enquanto os Republicanos eram favoraveis. As preferéncias se alinharam no sentido dos
ultimos ap6ds a eclosao da Guerra da Coreia.

247 Na década de 1950, segundo estimativas de Chang (1965), o investimento estadunidense
foi responsavel por aproximadamente 43% das inversoes brutas de Taiwan e 90% do fluxo de
capital externo ao pais. Esse foi um fator importante por aliviar Chiang e os nacionalistas
dos receios com escassez de divisas e bens indispenséaveis & manutengdo econémica.
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— fomentou o setor téxtil por meio da encomenda de uniformes para as forcas
armadas norte-americanas, e o de eletronicos, via demanda por radares e sis-
temas de aviagdo (Wade, 1992).

A ajudanorte-americana dividia-se nas categorias “suporte a defesa”, con-
sistindo em auxilio financeiro e logistico ao governo e ao KMT para organizagdo
dos proprios estabelecimentos militares; “empréstimos ao desenvolvimento”,
voltados a financiar novos projetos e inversdes, desde que chancelados pelo
governo dos EUA; e, por fim, “garantias para o desenvolvimento”, provendo
assisténcia técnica para superac¢do de gargalos ou obstaculos ao crescimento
econdmico (Chang, 1965; Cheng, 1990; Wang, 1999).248 A primeira era classi-
ficada oficialmente como ajuda militar, enquanto as duas ultimas como ajuda
econdmica. O fim da ajuda econémica americana via USAID foi anunciado,
oficialmente, em 1965 e 0 da ajuda militar em 1978, ano do reestabelecimento
formal das relagdes com a RPC (Rigger, 2011; USAID, 2020). A evolucdo dos
montantes e sua composicdo se encontra no Grafico 17.

Ao menos nas décadas iniciais de industrializacdo taiwanesa (1950 € 1960),
o fundo americano de ajuda foi imprescindivel para a estruturacdo da economia
do pais (Chang, 1965; Wang, 1999; Wu, 2004). No inicio dos anos 1960, seu peso
era corroborado pela participac¢do setorial: 44,3% dos investimentos totais em
infraestrutura (28% s6 em transporte e comunicac¢do), e 24% na manufatura.
Entre 1951 e 1965, foi responsavel por 40% da formagdo de capital (Chang,
1965; Jacoby, 1966; Wang, 1999). Sua magnitude era tamanha que, como diz
Wu (2004: p.95), até adécada de 1960, as agéncias de planejamento econémico
(sobre as quais falo posteriormente) contavam quase que integralmente com
os aportes de ajuda americana para o financiamento dos planos de desenvol-
vimento, e tinham membros estadunidenses em sua composicao.>+°

248 A despeito das robustas contribuigdes estadunidenses para a defesa taiwanesa, o KMT
direcionava uma parcela colossal dos gastos publicos para o setor militar (Tsai, 1999; Wu,
2004). Em 1961, por exemplo, os dispéndios com defesa representavam 9,5% do PNB e 47%
do orgamento governamental (Tsai, 1999).

249 O fato denota uma ingeréncia americana bem mais direta no processo decisério, e ndo
apenas com aporte de recursos, pelo menos no inicio, na formulagdo dos planos econémicos
de Taiwan em comparagao com a Coreia do Sul, caso sobre o qual discorro no Capitulo 4.
Tal ingeréncia, possivelmente, sé néo excedeu a realizada no Japao sob dominio das forgas
de ocupagao do SCAP, narrada no Capitulo 2.
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Grafico 17 - Composicao e peso da ajuda estadunidense para Taiwan,
em milhdes de dolares (USS) constantes de 2018%°

4000
3500
3000 |
2500 ———— — —288% 3
2000 T s6 P
1782 2054 !
1500 Eh O I O . .
1260
o5h N 768
000 %— — — — — P g5
5007777405()*77777———466—412——
751 g3, 806 848 605 69% 686 668 810 0 . oo [

. 29 3 .

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Ajuda econdmica Ajuda militar

Nota: Elaboragao a partir de USAID, 2020.
Fonte: O autor, 2022.

Os empréstimos dos EUA para Taiwan eram concedidos sob condi¢des
extremamente favoraveis, com taxas de juros fixas de 1%, inicio do paga-
mento previsto para 11 anos mais tarde e com um prazo de caréncia de 40 anos
(Chang, 1965). Isso para além da concessdo, por parte do governo americano,
do status de Nag¢do Mais Favorecida (Most-Favored-Nation ou MFN) a Taiwan,
permitindo a ilha vender seus produtos ao gigantesco mercado consumidor
estadunidense sem quaisquer discriminagoes tarifarias e, assim, lograr margem
para sua inser¢do exportadora (Mengin, 2015).2%* O peso adquirido pelos EUA
no comércio exterior taiwanés sera mais discutido na Secdo 3.2.

250 Para averiguagao dos valores correntes, ver Jacoby (1966).

251 O status, antes dado ao Japéo, também seria conferido a Coreia do Sul e, posteriormente,
a China; abrindo margem externa ao crescimento de tais paises, tal como ocorrido com
Taiwan. Uma nagdo que nao possuisse, com relagdo aos Estados Unidos, o status de MFN,
estaria sujeita a altas tarifas punitivas em fungao da lei protecionista conhecida como Smoot-
Hawley Act (Green, 1994).
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Com relacdo a estruturagdo do sistema politico com a chegada do KMT,

seus lideres trouxeram consigo da China continental as mesmas estruturas e

instituicdes centrais (Zhongyang) de governo e da esfera nacional do Partido,
sobrepondo-as as correlatas presentes na provincia até entdo (Pierce, 1990;
Rinza, 1991; Mengin, 2015). Assim, as ramifica¢des administrativas vigentes

foram mantidas:

O Yuan Executivo ou Gabinete, com ministérios e comités escolhidos pelo
primeiro-ministro, sendo este nomeado pelo presidente;

A Assembleia Nacional, que realizava emendas a Constituicdo e elegia o
presidente da Republica e seu vice por mandatos de 6 anos;

O Yuan Legislativo, responsavel por legislar, aprovar o orcamento e
interpelar oficiais;
O Yuan Judicial, suprema instancia do Poder Judiciario e cujos compo-

nentes eram diretamente indicados pelo presidente;

O Yuan de Exame, a cargo dos processos seletivos para o servigo publico
civil e pelas licengas profissionais, também com seus membros escolhi-
dos de forma direta por Chiang; e, por fim,

0 Yuan de Controle, agéncia-mor de vigildancia com membros eleitos pelos
conselhos municipais e provinciais.??

Eimportantissimo destacar aqui que, em tal sistema politico, assim como no

chinés, a Assembleia Nacional representava o supremo 6rgao governamental,

para o qual o presidente (que ela indicava e que também era vestido de
consideravel poder, como por exemplo indicar o primeiro-ministro) deveria
prestar contas e poderia ser demovido do cargo caso seus representantes julgas-

sem necessario. Tal Assembleia se via inserida na esfera legislativa tricameral
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252 Tal estrutura, cujo desenho foi originalmente concebido pelo préprio Sun Yat Sen quando
no governo da RAC na China, buscava amalgamar a nogao ocidental classica de trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio) com duas instituigdes adicionais inspiradas na teoria
politica chinesa tradicional: os poderes de Exame (Kaoshi) e Controle ou Jiancha (Rinza,
1991). Mesmo com o fim da Lei Marcial em 1987 e a abertura em termos de competigéo
eleitoral-partidéria, até hoje a estrutura organizacional do governo taiwanés preserva as
cinco insténcias. Para checar a configuragao atual do sistema politico do pais, ver: https:/

www.taiwan.gov.tw/content 4.php.
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de Taiwan ao lado do Yuan correspondente e do Yuan de controle, com as trés
dividindo fungdes analogas as de um Parlamento (Pierce, 1990; Rinza, 1991).

Ap6s a vinda para Taiwan, os representantes da RdC eleitos ainda em 1947
para a referida Assembleia Nacional tiveram seus mandatos prorrogados por
tempo indeterminado enquanto o continente nao fosse recuperado (Gold,
1986).>53 A medida de Chiang Kai-shek, ratificada legalmente pelo Yuan
Judicial (ironicamente, o mesmo de quando os nacionalistas governavam o
continente) em 29 de janeiro de 1954, visava legitimar a Republica da China
na ilha e também projetar nela o préprio poder do KMT com uma estrutura de
governo nacional paralela as taiwanesas anteriormente existentes (Mengin,
2015). Elei¢bes eram permitidas, portanto, apenas a nivel subnacional (nos
municipios e condados, retomadas normalmente a partir de janeiro de 1951),
insulando os antigos governantes nacionalistas das pressdes locais (Wang,
1999; Myers e Lin, 2007).2%4

A despeito danova estrutura do Estado apresentar um formato onde o poder
do KMT, agora com consenso interno, era inc6lume, Chen Cheng promulgou,
sob a justificativa de defesa da seguranca nacional e luta contra o comunismo
e antes de Chiang Kai-Shek finalmente assumir a RdC em 1° de mar¢o de 1950,
a Lei Marcial, suprimindo toda contestagao politica organizada (Wang, 1999;
Mengin, 2015). O enforcement da lei e aparato de seguranc¢a nacional tiveram
como personagem-chave o filho do presidente, Chiang Ching-kuo, e como
instituicdo mais importante o Departamento de Assuntos Politicos por ele
presidido, justapondo tanto o Ministério da Defesa quanto o comando militar
nacional para assegurar a lealdade das tropas (Gold, 1986).

Paralelamente, Chen Cheng também criou, em outubro de 1952 ap6s reforma
interna do Partido, o Corpo Juvenil Chinés de Salvagdo Nacional Anticomunista,
organizagao quase-governamental que dava treinamento militar para jovens

253 Como veremos na préxima segdo, um problema com o qual Chiang e os nacionalistas se
defrontariam, pelo fato de ser inconcebivel a reconquista da China, seria a prépria longevi-
dade dos representantes politicos “nacionais” da RAC, muitos dos quais j& haviam falecido
ao final da década de 1960.

254 Administrativamente, Taiwan se dividia naquela época em 16 condados e 5 municipa-
lidades (Wang, 1999).
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quadros e servia para o monitoramento e dentincia de atividades supostamente
comunistas e/ou subversivas contra o governo.?s As duas instituicoes repre-
sentaram, junto com o chamado Comando de Guarni¢ao Nacional (Taiwan
Garrison Command), os bragos do governo ou do Estado policial taiwanés, cuja
repressdo foi alcunhada por ativistas opositores como “terror branco” ou Bdisé
Kongbtl (Wang, 1999; Mengin, 2015: p.32).25

Por meio, de um lado, da Lei Marcial proibindo a formacdo de organizacoes
partidarias alternativas aos nacionalistas, e, de outro, do controle interno do
KMT sobre o sistema de nomeacgao e indica¢do de candidatos, o partido rapi-
damente dominou também as elei¢des locais. A despeito de qualquer taiwanés
poder participar com candidaturas avulsas, o manto da legenda nacionalista
implicava o acesso a maiores fundos logisticos e recursos financeiros para
realizar campanhas e mobilizar suporte, gerando um desequilibrio na compe-
titividade eleitoral que, na pratica, serviu para encorajar o ingresso das elites
locaisno partido (Wang, 1999; Myers e Lin, 2007; Rigger, 2011; Mengin, 2015).257

Como retrata Mengin (2015) e ja destacado anteriormente, pelo menos nos
primeiros dez anos da RdC agora sediada na pequena ilha de Taiwan, tal rede-
senho organizacional e institucional ordenado por Chiang tinha por meta-mor
desenvolver uma economia de guerra que mantivesse, ao menos no horizonte,
o eventual projeto de retomada da China continental. Foi com esse impeto que
o novo Estado taiwanés monopolizou todos os recursos produtivos territo-
riais, particularmente nas areas de minerac¢do, petréleo, a¢tcar, eletricidade,
fertilizantes, papel, cimento, naval e de maquinarios (Minns, 2006; Rigger,

255 De novo, os quadros dessa organizagao eram doutrinados de modo ferrenho conforme
os trés principios da ideologia de Sun, adaptada retoricamente aos interesses de Chiang
Kai-shek e do regime do KMT (Wang, 1999).

256 Formalmente, o periodo do “terror branco” era designado como aquele compreendendo
o tempo em vigor da Lei Marcial, entre 19 de maio de 1949 e 15 de julho de 1987 (Huang, 2005).
Na interpretagdo de Rigger (2011) e de Mengin (2015), contudo, os episédios de recrudesci-
mento autoritario, repressao e arbitrariedades podem ser remontados pelo menos desde
fevereiro de 1947, dois anos antes.

257 Com a escalada da questdo étnica na dinadmica politica da ilha, os oposicionistas ao
regime do KMT fizeram das candidaturas avulsas um instrumento retérico de sua contes-
tagao, através do movimento dos Dangwai (os “de fora do partido”). Isso sera explorado nas
duas proximas segoes.
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2011; Mengin, 2015). Foram criadas grandes e diversas industrias estatais —
principalmente em setores intensivos em capitais — comandadas por uma elite
econdmica de jovens letrados do partido, muitos dos quais haviam acumulado
estudos no exterior ainda durante a Guerra Civil e que foram autorizados por
Chiang a cooperarem com oficiais estadunidenses na elaboracdo de planos
para o desenvolvimento nacional ou para suas proprias firmas ptiblicas (Wang,
1999; Minns, 2006).258

Dois exemplos notdrios nesse sentido sdo os “supertecnocratas” Chung-
jung Yin, ministro dos assuntos econdmicos (1954-1955) e ex-secretario do
Economic Stabilization Board (ESB) e do Council on United States Aid (CUSA),
6rgdos que comentarei em breve; e Li Kwoh-ting, ex-presidente da Taiwan
Shipbuilding Corporation (renomeada em 1973 como China State Shipbuilding
Corporation ou CSBC) desde 1951 e que em 1959 ingressaria no CUSA antes de
ser ministro dos assuntos econémicos e depois das financas nas décadas de
1960 e 1970 (Wang, 1999; Yu, 2007; Rigger, 2011; Perkins, 2013). Este ultimo,
rotulado como o “arquiteto do milagre taiwanés” (Yu, 2007), voltaria a ser uma
figura importantissima ao final da década de 1970 quando o pais adentrou o
setor de eletronicos e semicondutores.

Contudo, em fungdo da pressdo americana, legitimada pela ajuda econ6-
mica e protecao militar, e que Chiang nao poderia se dar ao luxo de perder, o
KMT ndo chegou a abolir a propriedade privada dos meios de producao em
nome de objetivos nacionais. Ainda assim, por meio do monopdlio ptblico que
também detinha do sistema financeiro/bancario, excluiria por um bom tempo
o setor privado dos principais beneficios e alavancagem crediticia por parte do
governo, desprivilegiando-as no mercado doméstico de forma significativa em
comparacgao com as estatais (Caldwell, 1976; Rubinstein, 1999; Minns, 2006;
Mengin, 2015).2 Convém mencionar que o esse setor era composto basica-

258 Algumas dessas grandes industrias estatais eram: Chinese Petroleum Corporation (CPC),
Taiwan Tobacco and Liquor Corporation, Tai Yuen Textile Corp., Taiwan Power Company,
Taiwan Cement; Taiwan Pulp and Paper; Taiwan Industry and Mining; Taiwan Agricultural
and Forestry Company, Taiwan Sugar Corporation e Far-Eastern Textile.

259 Como Mengin define, o setor privado taiwanés que foi se formando ao longo de décadas
de industrializagdo a partir dos anos 1950 foi um "produto contingente de uma ideologia
abertamente anticapitalista” (2015: p.17, tradugéo nossa).
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mente de pequenas e médias empresas (small and medium enterprises - SMEs),
entidades majoritarias na estrutura industrial e econémica politica taiwanesa.

Havia, como veremos, outra razdo politica para isso, para além unica-
mente de mobilizar esfor¢os para a reconquista da China. A medida repre-
senta, também, uma distin¢do de como o Estado mobilizou o setor financeiro
para lidar com o setor privado em comparac¢do com o caso sul-coreano, que
veremos no proximo capitulo. Em Taiwan, ao contrario do que ocorrera no
Japdo e na Coreia do Sul, ndo houve formacao de conglomerados ou fomento
as firmas privadas, com as empresas publicas sendo as grandes beneficiarias
do financiamento governamental. Isso, é claro, imprimiu um padrao distintivo
na evolucdo da estrutura industrial do pais.

Convém tecer alguns comentarios sobre o sistema financeiro taiwanés.
Praticamente todos os ativos concentravam-se sob poucos bancos comerciais
de propriedade majoritariamente estatal, dos quais se destacava o Banco de
Taiwan. Ele fora estabelecido ainda em 1897 pelas forcas de ocupacao japo-
nesas para ser a institui¢do regulatéria — um embrido de Banco Central — do
pais, pelo menos até o estabelecimento do Banco Central da China BCC (BCC)
em 1961 (Caldwell, 1976).2¢° O Banco de Taiwan desempenhou, até os anos
1960, a maioria das fung¢des institucionais regulatérias centrais do sistema
monetario, determinando a taxa de juros, a de redesconto, e tendo ainda papel
crucial pelo manuseio e aloca¢do dos recursos de ajuda estadunidense.>** Mesmo
apos a criacdo do BCC em 1961, permaneceu instituicdo relevante enquanto
mais alavancado banco comercial taiwanés (Caldwell, 1976). Com o decor-
rer do tempo, surgiriam algumas cooperativas crediticias nas areas urbanas
de Taiwan, geralmente de pequeno porte e organizacdo familiar, guardando
relacdo com a propria estrutura industrial privada nacional.

260 Dos 13 bancos comerciais de Taiwan ao fim dos anos 1960, por exemplo, apenas trés
eram privados, todos menos alavancados financeiramente que os demais (Caldwell, 1976).

261 Todas as instituigdes da ilha obedeciam ao arcabougo regulatério previamente esta-
belecido pelo Banking Act da RAC de 1931, importado da China continental ainda que com
emendas ao longo do tempo. O Ato, estruturando o sistema monetario taiwanés, bem
como seu histérico de reformulagdes, pode ser consultado em: https:/law.moj.gov.tw/ENG/
LawClass/LawHistory.aspx?pcode=G0380001.
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No entanto, antes da ado¢do do programa industrializante substitutivo de
importagdes, o governo promoveu duas medidas importantes para a reorga-
nizacdo econémica nacional e criacdo das condicbes necessarias a produgao
manufatureira: a primeira foi a reforma monetaria para debelar a hiperin-
flacdo e a segunda, semelhante ao ocorrido no Japao e na Coreia do Sul e que
também contribuiria para o objetivo da primeira medida, dar-se-ia nas areas
rurais, com uma importante reforma agraria iniciada em 1949 e concluida em
1953 (Amsden, 1985; Wade, 1992; Tsai, 1999; Dickson, 1993; Perkins, 2013;
Mengin, 2015).

A reforma monetaria foi executada por meio da criacdo da moeda que a
ilha usa até os dias de hoje, 0 Novo Délar Taiwanés (NTS). O NTS foi criado de
forma indexada ao ddlar estadunidense para criar um lastro de confianca nos
agentes econdmicos, inicialmente num patamar algo apreciado com relagado
aele (1USS =10 NTS), de modo a maximizar o valor das divisas estrangeiras
que a ilha tinha — e que entravam por meio de ajuda americana — para poder
adquirir manufaturas e bens de consumo e de capital basicos para viabilizar o
inicio do programa industrializante substitutivo de importagoes (Taylor, 2009;
Rigger, 2011; Wu, 2016; Federal Reserve Bank of Saint Louis, 2020; Republic
of China, 2020).26> A reforma foi bem sucedida e responsavel por — gragas
também a reforma agraria — fazer a inflagdo cair de 3000% para apenas 8,8%
entre 1949 e 1952 (Wang, 1999; Holcombe, 2017).

Ja areforma agraria em Taiwan foi inspirada, retoricamente, pela filosofia
de SunYat Sen — que, como disse anteriormente, passava a ser reificada dentro
do partido, no bojo da reestruturacao ideoldgica e organizacional interna a
que aludi. Ja na pratica, o estimulo derivou do sucesso da reforma comunista,
visando o fim da concentracao da propriedade e criagao de uma classe predo-
minante de pequenos camponeses.>%3 Contou com participacdo, novamente, de

262 O NT$ também detinha conversibilidade prevista com relagéo ao ouro, algo facilitado
em parte pelo traslado de praticamente todas as reservas da China para a ilha por parte de
Chiang Kai-shek (Taylor, 2009).

263 Os Trés Principios do Povo (San Min Zhti Yi) compreendem um conjunto de 16 conferén-
cias proferidas por Sun Yat Sen em 1924, expressando os trés pilares de sua visdo de justiga
social na busca por uma China moderna que suplantasse a antiga ordem da Dinastia Qing.
Esses pilares seriam nacionalismo (Minzi), democracia (Minqudn) e o bem estar das pessoas
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Chen Cheng, por meio da importante Comissdo Conjunta para a Reconstrucdo
Rural (Gold, 1986; Moore, 1988; Wang, 1999; Taylor, 2009; Rigger, 2011).2%

Adicionalmente, havia razdes politicas subjacentes por tras da reforma: o
KMT ndo tinha lagos com a nobreza de Taiwan como possuia com a da China;
portanto, poderia expropriar seus recursos econdmicos e interesses sem
arriscar sua propria base de poder (Moore, 1988). Finalmente, a eliminagdo da
nobreza latifundidria também arrefeceria eventual suporte ao comunismo e
criaria um vacuo politico imediatamente preenchido pelas fac¢ées locais, rapi-
damente cooptadas pelo Estado-Partido (Gold, 1986; Dickson, 1993; Myers e
Lin, 2007). Essa questdo foi especialmente aguda, ja que o sistema anterior de
aluguel de terras implementado pelo imperialismo japonés deixou um legado
de desigualdade socioecondmica no interior de uma nagdo onde, em 1945, 50%
da populagdo era formada de agricultores e, destes, 70% eram arrendatarios
(Yueh, 2009).

O programa teve trés etapas principais (Amsden, 1985; Gold, 1986; Wade,
1992; Dickson, 1993; Wang, 1999; Myers e Lin, 2007; Yueh, 2009; Rigger, 2011):

a) Osaluguéis agricolas restringiram-se a um maximo de 37,5% da colheita
total em abril de 1949.2%5

b) Em 1951, terras anteriormente ocupadas pelos japoneses e também apre-
endidas por alguns proprietarios (elite anterior com a qual o KMT nao

(Minsheng). O primeiro principio seria uma doutrina de Estado com teor fortemente racial
e cultural, com uma retérica que enfatiza o histérico civilizacional da China que a dife-
renciaria do Ocidente, onde uma tnica "raga” teria derivado multiplos Estados modernos.
Sua visao do nacionalismo teria também um carater fortemente anti-imperialista contra
as grandes poténcias. Seu segundo principio enfatiza ndo um sistema de sufrdgio formal
e representativo, mas sim um estado de coisas onde a soberania e autodeterminagédo dos
povos de uma nagao esteja assegurada contra monarquias e autocracias. Por fim, em seu
terceiro principio destaca o imperativo de bem estar coletivo pela garantia da subsisténcia
da populagéo, subsisténcia esta que consistiria na real problemaética nacional a ser enfren-
tada, e ndo a luta de classes tal como acreditava Karl Marx (Spence, 1995; Dy, 2017). Para
um detalhamento maior desses principios e discussdo de cada uma das conferéncias de
Sun Yat-Sen, ver Dy (2017).

264 A Comissao também contava em seus quadros, para além de representantes do KMT, com
técnicos e analistas estadunidenses no auxilio & formulagao da proposta de reforma agraria.

265 Antes, a proporcao da colheita que os inquilinos deveriam prestar como homenagem
aos proprietérios era de cerca de 50% a 70% (Yueh, 2009).
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tinha vinculos ou obriga¢des politicas) foram distribuidas de maneira
uniforme por meio de vendas ou leasing do governo e com preferéncia
para a solicitagdo de camponeses sem terra nos ultimos 10 anos;

¢) O Land-to-the-tiller Act, de janeiro de 1953, redimensionou o tamanho
maximo permitido para as propriedades rurais e obrigou os proprietarios
a vender compulsoriamente o novo excedente estabelecido ao Estado,
que por sua vez 0s repassou aos camponeses. Alguns dos proprietarios
“penalizados” se beneficiaram, numa proporcao de 70% e 30% respecti-
vamente, de titulos de propriedade ou a¢des/titulos de empresas publicas
em troca da venda compulsoéria de suas terras, com alguns até investindo
o capital dessas a¢Oes em atividades fabris e se tornando industriais
(Amsden, 1985; Adelman, 1999).>° Esse movimento de compensacao,
além de mitigar instabilidades politicas e sociais com relag¢do a popu-
lacdo taiwanesa, logrando com esta uma legitimidade inicial robusta,
também representou uma tentativa (ndo tao bem sucedida) de possivel
conversdo dos ex-latifundiarios em burgueses, de forma parecida com
0 que também ocorreria na Coreia.

Os maiores resultados dessas acdes governamentais foram a expansdo da
producdo total, enquanto, contraditoriamente, o setor primario seria espre-
mido para fornecer o excedente necessario ao financiamento inicial da indus-
trializacdo (Amsden, 1985; Wade, 1992; Tsai, 1999). Em relacao aos primei-
ros resultados, a expansdo da producdo foi uma consequéncia direta da nova
estrutura produtiva e societdria agricola, caracterizada por um grande nimero
de pequenas propriedades: em 1949 a propor¢ao de terras cultivadas pelo pro-
prietario e operadas pelos inquilinos era de 59% a 41%.267 Em 1961 havia se
invertido para 90% e 10% (Chang, 1965).2%¢

266 As quatro empresas publicas as quais poderiam obter agdes eram os seguintes mono-
polios governamentais (alguns ja citados): Taiwan Cement; Taiwan Pulp and Paper; Taiwan
Industry and Mining; e Taiwan Agricultural and Forestry Company (Gold, 1986; Wang, 1999).

267 Conforme as estimativas de Myers e Lin (2007), mais de 150 mil familias taiwanesas
foram beneficiadas com aquisigéo de terras sob tal reforma.

268 No entanto, é pertinente notar que o Estado ainda mantinha o controle, por meio de
empresas publicas, de varias plantagdes que exportavam produtos agricolas. Foi o caso da
Taiwan Sugar Corporation (TSC), fundada em 1946. A dimens&o econdémica de tal firma
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Em 1960, pouco menos de uma década apds o fim da reforma agraria, o
Coeficiente de Gini de distribui¢do de terra em Taiwan erade 0,45, menos igua-
litario que o da Coreia do Sul (0,35) e do Japdo (0,41), porém muito superior
a paises em desenvolvimento fora da Asia, tais como Argentina (0,86), Brasil
(0,83) e México (0,62) (Amsden, 2009). Essa diferenca nos graus de concen-
tracao fundiaria, como destacarei posteriormente, guardou também conse-
quéncias — positivas para o Leste Asiatico e negativas para América Latina —
para as respectivas trajetdrias industrializantes.

Enquanto isso, a principal ferramenta que garantiu a transferéncia de
recursos do setor primario para o secundario foi o monopolio de fertilizantes
do governo (por meio da empresa estatal Taiwan Fertilizer Co.), permitindo
o cambio por arroz em termos de troca desfavoraveis aos agricultores para
alimentar cidades e centros urbanos, reduzindo os custos de subsisténcia de
seus habitantes (Amsden, 1985; Moore, 1988; Wade, 1992; Wang, 1999).2%
Wade (1992) salienta que tais termos de troca também serviram como instru-
mento indireto para restringir salarios, esfriando a pressdo dos trabalhadores
nas cidades, e fornecendo um diferencial competitivo importante a inddstria
doméstica que, posteriormente, se moveria internacionalmente com mais
competitividade. Portanto:

Em resumo, a agricultura em Taiwan deu ao capital industrial uma forca
de trabalho, um excedente e divisas estrangeiras. Mesmo durante os anos
imediatos de caos econdmico do pds-guerra e uma taxa recorde mundial
de crescimento populacional, a agricultura conseguiu produzir um supri-
mento de comida suficiente para atender as exigéncias minimas de consumo
doméstico e um residuo para exportacdo (Amsden, 1985: p.87, traducdo
nossa).

pode ser constatada pelo fato de, ainda em 1965, anos depois de Taiwan ter iniciado sua
ISI, agtcares brutos de beterraba e de cana e agtcar refinado ainda constituirem, respec-
tivamente, o terceiro e quarto item de maior volume de exportagéo da ilha, representando
8,38% e 6,16% de sua pauta. Ainda em 1975, o agucar refinado estaria entre os 10 itens mais
comercializados externamente, ainda que sua importéancia tenha decrescido para apenas
1,89% (Groningen Growth and Development Centre, 2020).

269 O formato institucional marcado pela transferéncia de recursos de um setor a outro
se assemelha, como veremos, ao ocorrido na RPC durante o periodo maoista, ainda que na
China nao houvesse uma economia de mercado naquele momento.
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Com base na configuracdo institucional de extracdo do excedente, o KMT
enfim conseguiria a acumulacao de capital inicial para o processo de ISI, pre-
cedendo sua insercao externa com base nas exportacdes de bens de consumo
leves intensivos em trabalho. Em sintonia, portanto, com a perspectiva advo-
gada por Raul Prebisch e diagnosticada por liderancgas do partido como solucao
para superar a restricdo externa (Caldwell, 1976; Amsden, 1985; Rubinstein,
1999; Tsai, 1999; Wang, 1999; Perkins, 2013).27° Mengin (2015: p.35) denota que
a estratégia industrial seguida por Chiang Kai-shek nao representou grande
ruptura de paradigma, resguardadas as diferencas entre ambos os paises com
relacdo as politicas e institui¢des dos Nacionalistas na China continental. Em
ambos os casos havia forte dirigismo estatal hostil em certa medida ao maior
relevo politico do setor privado, o que particularmente resultou, na ilha, numa
economia dual opondo as pequenas e médias empresas desassistidas das
grandes estatais privilegiadas.

A principio, a politica tarifaria foi crucial as industrias infantes, combina-
das ao protecionismo nao tarifario que tomava forma de politicas de contetido
local, subsidios as exportagdes e restri¢bes quantitativas aimportac¢do no setor
manufatureiro, preservando, assim, o mercado nacional em grande parte para
os produtores domésticos (Minns, 2006; Holcombe, 2017).2”* Essa medida,
combinada ao controle de divisas e licengas, foi indispensavel para salvar as
pequenas empresas da exting¢do além de, pela perspectiva macroecondmica,
aliviar o estado critico do balango de pagamentos (Amsden, 1985).272

270 Como diz Wang: “"Naquela época, a maioria das necessidades didrias, matérias-primas e
equipamentos industriais vinham do exterior, enquanto apenas alguns itens, como arroz e
agucar, eram exportados. Esse desequilibrio comercial levou a um enorme déficit comercial,
causando grave escassez de reservas de divisas estrangeiras.” (1999: p.328; tradugao nossa).
Foi em larga medida objetivando acabar com tal problematica de dependéncia, portanto,
que o curso industrializante foi tomado.

271 As tarifas nominais de Taiwan ao final dos anos 1950 e continuando pela década seguinte,
por exemplo, atingiriam as cifras de 25% e 45% para fios e tecidos de algodao, respectiva-
mente (AMSDEN, 2009: Tabela 5.4). Ja segundo as estimativas de Wang (1999: p.328), a tarifa
nominal média no pais correspondia a cifra de 44,7%, podendo chegar a até 160% em setores
onde a industria taiwanesa era infante, representando na pratica uma barreira de entrada
para inviabilizar competidores externos.

272 Devido ao imperativo de aquisigdo de tecnologias, a importagao de méaquinas foi inicial-
mente "gratuita’, exceto pelo que estava disponivel localmente (Amsden, 1985).
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Em relacdo a taxa de cambio, sua administracdo em um sistema de mul-
tiplas bandas permitiu, de inicio, uma combinacao de diferentes precos para
bens importados de modo a dinamizar a compra de maquinarios e produtos
estratégicos. Isso antes de o governo Chiang enfim adotar a medida mercanti-
lista de desvalorizacdo com relacdo ao dolar americano na virada para os anos
1960, para facultar, via competitividade, sua inser¢do exportadora (Wade,
1992; Wang, 1999).

Nadécada de 1950, o caminho industrializante enfatizava mais a estabiliza-
¢do econdmica nacional do que propriamente uma estratégia clara e planificada
de salto tecnolégico e desenvolvimento produtivo, com muito uso de mono-
poélios governamentais — para controlar totalmente as divisas de fora prove-
nientes do excedente — e pouco direcionamento de auxilio a empresas privadas
em segmentos fulcrais. Como Tsai (1999: p.75) bem descreve, foi uma década
de negligéncia total ao mecanismo de mercado enquanto alocador de precos;
0 que, como o autor corrobora, é plenamente condizente com o argumento da
industria infante. Por consequéncia, ao final da década o processo primério
de ISI estava basicamente concluido, com bens de consumo respondendo por
apenas 7% do total das importacées e 5% do consumo interno.>”

O éxito na realizacdo do processo substitutivo primario de importagoes,
depois somado a estratégia mercantilista de inser¢do exportadora, comegaria,
ja na década seguinte, a dar resultados pela acumulac¢do de divisas, fazendo
com que, ja em 1963, a ilha revertesse sua balan¢a comercial cronicamente
deficitaria (Chang, 1965; Tsai, 1999). Este dado endossa uma reversao da ten-
déncia anterior de deterioracdo dos termos de troca, gragas a transformacao e
complexificacdo — via desenvolvimento manufatureiro — do tecido produtivo
da economia politica de Taiwan, em consonancia com os aportes do estrutu-
ralismo cepalino e a hip6tese Prebisch-Singer.

Em suma, a organizac¢do da estrutura industrial foi desde o inicio moldada
direta e gradualmente pela “mao visivel” do Estado via os mencionados cartéis

273 A dita fase "primadria” da ISI corresponde aquele momento do paradigma industriali-
zante tangendo a formagao de segmentos manufatureiros mais rudimentares, voltados a
produgao de bens de consumo duraveis e nao duraveis. Ja a fase secundaria seria aquela
onde o processo anterior se esgota e da lugar a substituigdo de importagoes nas industrias
de bens de K e intermediérias ou de materiais (Chi, 1990).
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patrocinados pelo governo — com incentivo a fusdes, aquisi¢des e precifica-
¢do — e, concomitantemente, racionalizagao indicativa incorporada em planos
plurianuais (PPa) de desenvolvimento (Amsden, 1985; Wade, 1992; Minns,
2006).274+ O desenvolvimento estrutural e setorial da economia politica taiwa-
nesa evoluiria de acordo com as prioridades elencadas pelo KMT nas diretrizes
de PPas, materializando a estratégia industrial de Taiwan ao longo das décadas
seguintes, na ordem descrita no Quadro 12.

Quadro 12 - Planos Plurianuais (PPa) de Desenvolvimento em Taiwan?®

PPas de Desenvolvimento (periodo) | Segmentos focados/Tendéncias

1953-1956 (19) Textil, eletricidade, fertilizantes e processamento de alimentos.276

1957-1960 (29) Téxtil, expansao de setores extrativistas e de bens intermediarios, cimento
e papel.

1961-1964 (3°) Setor téxtil continua importante, mas os segmentos quimicos passam
a ganhar proeminéncia: fertilizantes, carbonato de sodio, plasticos e
farmacos.

1965-1968 (42) Mudanga inicial de énfase para a maior producao de bens de capital e bens

de consumo duraveis: maquinas elétricas e nao elétricas, intermediarios
petroquimicos, radios e maquinas de serrar, equipamentos de transporte,
bicicletas e navios.

1969-1972 (52) Consolidagao da tendéncia anterior e intensificacao da produgao de bens
derivados da cadeia produtiva do petroleo.

1973-1975 (62) Renovando a énfase sobre as exportacoes, assinalou suporte estatal no
fomento aos setores petroquimico, de maquinarios elétricos, maquinas
de precisao, terminais e pegas periféricas de computadores para além do
segmento de eletronicos, propicio para parecerias entre firmas privadas
locais e externas.

274 E verdade que o grau permitido de concentragéo econémica diferia de acordo com
cada setor, embora a cartelizagdo tenha coberto grande parte dos principais setores de
exportagdo: téxtil; cogumelos enlatados e aspargos; apagador; ago; produtos de borracha
e cimento (Amsden, 1985).

275 O encurtamento do plano quinquenal de 1975 se deve a morte de Chiang Kai Shek.

276 No bojo do 1° PPa, que compreendia uma inversao total de NT$ 6,800 milhdes, foi enfa-
tizada a industria de bens de consumo néo duraveis (embora atividades como mineragéo,
transportes e comunicagdes também adquirissem aportes), que recebeu 70% dos investi-
mentos e capitais previstos ante 30% para o setor agricola (Chang, 1965).
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Quadro 12 (Cont.) - Planos Plurianuais (PPa) de Desenvolvimento em Taiwan

PPas de Desenvolvimento (periodo) | Segmentos focados/Tendéncias

1976-1981(79) Foco consolidado definitivamente no setor pesado, reiterando as
prioridades do plano anterior e movendo progressivamente a economia
nacional a producao de bens em setores mais intensivos em capitais e
habilidades, tais como maquinarios, ago, petroquimico, bens de consumo
duraveis, eletronicos, equipamentos de precisao e transporte.

1980-1989 (82) Previa uma estrutura industrial menos intensiva em energia, porém
ainda competitiva externamente. Plano enfatico sobre a producao

de bens de maior qualidade e densidade tecnologica para além

de demandantes de MDO mais sofisticada. Foco nas indistrias de
eletronicos, eletrodomésticos, telecomunicagdes, maquinarios de alta
precisao, maquinarios de defesa, equipamentos de transporte e veiculos
motorizados.

Nota: Elaboracdo propria a partir de Chang (1965); Davies (1981); Amsden (1985); Wade (1992) e Wang (1999).
Fonte: O autor, 2022.

Os planos de desenvolvimento industrial foram elaborados, em linhas
gerais, por diferentes 6rgdos burocraticos ao longo do tempo, numa flagrante
descontinuidade institucional (Wade, 1992; Adelman, 1999; Wu, 2004). Os dois
primeiros PPas, bem como a reforma monetaria ja citada, foram elaborados pelo
Economic Stabilization Board (ESB), 6rgao chefiado inicialmente pelo governador
K. C. Wu e pelo ministro das financas C. K. Yen e criado em 9 de marco de 1951
para regularizar e formalizar os encontros entre representantes taiwaneses e
oficiais estadunidenses responsaveis pelos aportes de ajuda.2”” Com todos os
seus integrantes sendo apontados diretamente pelo Yuan Executivo, o objetivo
do ESB era coordenar, via tais planos, os interesses do governo nacional, dos
governos locais e agéncias norte-americanas para estabilizar o pais (Taiwan
Today, 1953).>7

277 Posteriormente, o primeiro-ministro tomaria o lugar do governador na chefia do
Conselho (Gold, 1986).

278 Cumpre notar também que o Economic Stabilization Board "nao era o tnico érgao de
planejamento e assessoramento que tratava de questdes financeiras, econémicas e mone-
tarias. Concomitantemente, existiam outros comités, como a Comissédo de Planejamento
do Yuan Executivo, o Conselho de Produgao de Taiwan, o Comité Conjunto de Ajuda dos
EUA, o Comité de Financiamento da Produgao, etc. No entanto, em vista de sua composigao
e servigos prestados, o ESB foi, sem duvida, o 6rgao mais importante na formulagao de
recomendagdes sobre as politicas econémicas e financeiras do Governo.” (Taiwan Times,
1953: tradug&o nossa).
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Acerca da ingeréncia estadunidense sobre os rumos do poder econémico
decisorio nos anos iniciais da ilha no pés-guerra, uma 6tima sintese é forne-
cida por Gold:

Em muitos aspectos, o modus operandi que surgiu na década de 1950
lembrava a ocupag¢do americana no Japao, que estava chegando com éxito
ao fim. Certamente, os Nacionalistas ndo eram o inimigo derrotado da
América, mas mesmo assim eram uma for¢a derrotada num ambiente hostil
em desordem e sem confian¢a. Como no Japao, os americanos enviaram uma
bateria de conselheiros civis e militares para ajudar na necessaria recons-
trucdo da estrutura dizimada em novas linhas. Como no Japao, os locais
governavam, mas os estadunidenses constituiam um governo “paralelo”
forte o suficiente para influenciar ampla gama de decisdes politicas e econo-
micas feitas pelos Chineses (1986: p.58, tradu¢do nossa).

01°PPa (1953-1956), chamado formalmente de Plano de Reabilitacao Eco-
nomica (Plan for Economic Rehabilitation) e detendo carater confidencial, previa
amaior parte do orcamento a ser alocada nos setores agricola, de fertilizantes
e téxtil (Minns, 2006). Contudo, apresentava ainda um carater muito rudimen-
tar, sendo em parte uma coletdnea de projetos ja em andamento e sem prever
metas para a economia, embora fosse enfatico quanto ao imperativo da ISI e
das exportacdes para lograr o fim da escassez de divisas.

0 2° PPa (1958-1961), por vez, era mais sofisticado e inaugurava de fato o
padrdo de planos de desenvolvimento comuns nas na¢des do Leste Asiatico,
estipulando metas de crescimento da renda nacional e desempenhos setoriais
(que também eram elencados para subsidios e outras formas de assisténcia
governamental), para além de especificar as politicas fiscal e monetaria a
serem seguidas — de forma sinérgica — com intuito de ampliar o ambiente para
investimentos (Wade, 1992; Minns, 2006).

Oreferido ESB acabaria abolido dando lugar ao Conselho para a Ajuda Ame-
ricana (Council on United States Aid ou CUSA), funcionando de 1958 até 1963 e
composto por membros do governo taiwanés (chefiado pelo primeiro-ministro
do pais) e estadunidense — tendo em vista o peso da ajuda fornecida ao pais pelos
EUA, ja descrito graficamente, passava a ser entdo o principal 6rgdo planeja-
dor das metas gerais e atividades do pais e responsavel por elaborar o 3° PPa
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(Wade, 1992; Wang, 1999; Wu, 2004).2” O planejamento mais detalhado, por
suavez, com programas setoriais detalhando o montante exato de incentivos e
subsidios, bem como itens especificos e empresas domésticas auxiliadas, ficava
a cargo da Comissdo de Desenvolvimento Industrial (Industrial Development
Comission ou IDC), encampada institucionalmente sob o CUSA mas composta
apenas de taiwaneses (Wade, 1992).28° Nos anos 1960, junto com a diminui¢ao
dos aportes de recursos dos EUA, o CUSA acabaria perdendo espaco para outra
instancia burocratica deciséria no campo econoémico.

Asdiretrizes de tal planejamento, seja com os PPas e seu carater mais “gené-
rico” ou com os programas setoriais especificos formulados pela IDC, ecoavam
para o empresariado nacional (majoritariamente constituido nas empresas
publicas e/ou com lagos junto ao KMT) por meio da Associagdo Nacional da
Inddstria e Comércio da China, institui¢do criada em 1951 para, em tese, repre-
sentar seus interesses. Contudo, ao contrario da famosa correlata Keidanren
japonesa, onde os atores corporativos traziam suas demandas e pautas para a
burocracia, a associa¢do taiwanesa era um canal por onde as decisdes governa-
mentais eram meramente retransmitidas ou comunicadas aos empreendedo-
res (Gold, 1986; Mengin, 2015). O fato corrobora a discrepancia na correlagado
de forcas em Taiwan entre o governo nacional e a recém-formada burguesia
doméstica, largamente favoravel ao primeiro numa escala muito superior se
comparada a economia politica japonesa, esmiucada no capitulo anterior.

0 éxito do programa industrializante taiwanés, ainda na fase preliminar dos
anos 1950, ja contava com o aproveitamento dos lagcos externos de distintas
formas, seja com a busca de mercados consumidores de fora para seus produtos
(em fungdo da relativamente diminuta popula¢do doméstica) ou, mais impor-
tante, garantia de transferéncia tecnoldgica para investimentos estrangeiros.
Nesse sentido, por iniciativa do Yuan Executivo e do Ministério dos Assuntos
Econdmicos, foram elaboradas, aprovadas e implementadas a New Investment
Law em julho de 1954 e o Statute for Investment by Overseas Chinese (Estatuto

279 A despeito da participagdo majoritaria de taiwaneses, os postos ocupados pelos ameri-
canos no CUSA néo eram poucos: em 1955, por exemplo, eram 138 de um total aproximado
de 350 (Wade, 1992).

280 Os ministérios acatavam e colocavam em préatica as diretrizes passadas pela IDC.
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para Investimentos por Chineses no Estrangeiro) em 19 de novembro de 1955.28
E na esteira da nova legisla¢io, por exemplo, que é estabelecida uma das pri-
meiras joint ventures nacionais. A associacao entre a China Manmade Fiber
Corporation, empresa doméstica especializada em fibras sintéticas, algodao e
plastico — que depois seriam bens de destaque na pauta exportadora nacional
— e a empresa estadunidense Wanco, que licenciou sua tecnologia e forneceu
magquindrios antes inexistentes em Taiwan, ocorreu com intermédio de um
banco estatal (Taiwan Today, 2011).>%>

As principais mudangas promovidas pelo novo arcabougo institucional
inicial, sob jurisdi¢do do Ministério dos Assuntos Econdmicos, foram: isen¢ées
fiscais, isencdo de impostos de trés a cinco anos para empresas que realizassem
inversdes greenfield, reducdo de impostos sobre remessas de empresas estran-
geiras para um minimo de 18% e 20 anos de garantia contra expropriagdes caso
detivessem ao menos 45% do empreendimento (Chang, 1965; Stoltenberg e
McClure, 1987; Pierce,1990). Amargem de retorno, assim como na experiéncia
niponica, compensava o formato de joint venture com compartilhamento de
técnicas produtivas. Embora ndo tivessem predilecdo expressa na legislacdo
pertinente aos investimentos estrangeiros, as aplicagdes para inversoes em joint
ventures foram as que mais receberam aprovagdes governamentais, que por vez
objetivavam dotar de aprendizado técnico as firmas locais (Pierce, 1990).283

O objetivo desta secdo foi contextualizar o leitor em meio ao cenario de
instabilidade geopolitica e subsequente reorganizagdo institucional da RdC,
engendrada por Chiang Kai-shek em sua primeira década no comando de
Taiwan com o redesenho do sistema de governo e da economia politica dailha,
a luz das novas circunstancias defrontadas. Esse redesenho foi logrado via

281 Tal estatuto, ao lado do Estatuto de Encorajamento dos Investimentos que foi langado
nos anos 1960, constitui um dos pilares do arcabougo institucional voltado as inversoes
estrangeiras na economia politica taiwanesa (Stoltenberg e McClure, 1987; Pierce, 1990). A
histéria legislativa do estatuto, bem como suas reformulagoes ao longo do tempo, pode ser
consultada em: https:/law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawHistory.aspx?pcode=J0040001.

282 A histéria da empresa taiwanesa pode ser conferida em: http:/www.cmfc.com.tw/en/
about_history.aspx.

283 Ainda conforme Pierce (1990), ao longo do governo de Chiang pai e Chiang filho por
volta de trés quartos (3/4) dos investimentos estrangeiros aprovados em Taiwan se deram
em formato de joint ventures.
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medidas politicas (reforma intrapartidaria e réplica da estrutura de governo
vigente na China continental) e econdmicas (reforma monetaria, agraria e
inicio da industrializagdo substitutiva de importag¢des basicas) para garantir a
sobrevivéncia do regime capitaneado pelo Kuomintang e, ao menos conforme
retdrica oficial dos governantes nacionalistas, prover alguma esperanca de
reconquista do territdrio “perdido” para os comunistas.

A partir da virada dos anos 1950 para 0s 1960 e pelas duas décadas subse-
quentes o anseio de Chiang foi encontrando cada vez menos lastro na realidade,
ainda mais na década de 1970 com o movimento de reaproximacdo dos EUA
e outros paises ocidentais da RPC, fazendo com que a retdrica fosse ajustada
para o fortalecimento da economia nacional a fim de mostrar a viabilidade da
RdC ou da “China livre”. A perspectiva foi corroborada pela nova estratégia
industrial do KMT passando a focar o catching-up e adensamento tecnoldégico
e produtivo taiwanés. A préxima sec¢ao, portanto, delineia essa nova estratégia
cobrindo desde o fim da década de 1950 até a morte de Kai-shek em 1975, qua-
lificando a discussdo com fatos endogenos e exégenos de maior importancia
englobados dentro do recorte temporal pretendido.

3.2. A economia, a politica e a geopolitica da inser¢ao
exportadora durante o Governo Chiang Kai-shek

Na Secdo 3.1, elucidei o contexto histdrico inicial do estabelecimento da
RdC em Taiwan e as reformas primordiais engendradas para o ordenamento
do regime produtivo nacional, bem como as principais instituicdes de Estado
(e também extra-estatais, como o proprio Partido) responsaveis pela dialé-
tica entre governo, planejamento e os atores politicos, econdmicos e sociais,
domésticos ou externos.

Esta se¢do complementar a anterior fornecendo ao leitor o arcabou¢o
geral da estratégia de desenvolvimento industrial seguida pelo governo do
Guomindang enquanto Chiang Kai-shek esteve a sua frente. Para isso, o foco
sera sobre as décadas de 1960 e 1970, cobrindo a maior parte de seu periodo
no comando de Taiwan e também o apogeu do que Gold (1986: p.16-7) alcu-
nhou de “Estado autonomo”, que, segundo ele, teve rol analogo ao das classes
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dominantes na América Latina, embora eliminando as iniquidades sociais
associadas a configuracdo de dependéncia (setor rural empobrecido e altas
desigualdades) e logrando soberania tecnolégica concomitante a afirmacao
do capital industrial doméstico.

Realizadas as imprescindiveis reformas elucidadas na se¢do anterior, 0o KMT
pavimentava seu caminho para conduzir a sua prépria “revolucao pelo alto”,
engendrando uma modernizag¢ao socioecondmica mediante uma configuragado
institucional corporativista piramidal onde ndao gozava de quaisquer contes-
tacdes domésticas a sua hegemonia e tutelava um setor privado politicamente
desorganizado (Gold, 1986; Wade, 1992; Mengin, 2015).28

Uma caracteristica marcante do governo do KMT, que, como veremos, dife-
renciaria a experiéncia de Taiwan dos casos japonés e sul-coreano, e a aproxi-
maria da experiéncia chinesa em certa medida, foi o alto grau de “estatismo”
na atividade econémica em termos de propriedade da producgdo (Minns, 2006).
Nos anos 50, mais da metade da produgdo industrial era oriunda das empre-
sas estatais (State-Owned Enterprises ou SOEs) — mais precisamente 57% em
1952 — embora essa participacao tenha diminuido pelas décadas subsequentes
para em torno de 18% em 1980 (Amsden, 1985; Minns, 2006). Isso, contudo,
ndo se deu em funcdo de um suposto declinio de tais empresas, mas antes pelo
florescimento e sucesso das empresas privadas com o crescente dinamismo
da economia e pela estrutura industrial especifica do pais que destrincho logo.

As SOEs permaneceram fulcrais na gera¢dao de encadeamentos produtivos
hirschmanianos com os demais setores econdmicos: seja por meio da subcon-
tratacao de pequenas empresas privadas terceirizadas ou via fornecimento
de insumos/inputs (via CPC ou Chinese Steel Corporation, por exemplo) para
firmas do incipiente setor pesado. Forjavam, assim, elos sinérgicos entre os
segmentos upstream e downstream nacionais, contribuindo ainda para arrefecer

284 O termo "corporativismo” é aqui empregado, assim como nas alusdes aos casos sul-co-
reano e chinés, conforme o sentido classico de Philippe Schmitter (1974), em referéncia
a um sistema de representagdo de interesses compativel com os mais diversos regimes
politicos e sistemas partidarios onde os atores se organizam numa gama de entidades
funcionalmente diferenciadas e ordenadas hierarquicamente de forma nao competitiva e
singular, reconhecidas ou chanceladas (quando néo criadas) pelo préprio Estado nacional
com monopdlio representativo dentro de suas respectivas categorias.
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as importacgdes no ultimo facilitando, assim, a ISI secundaria (Amsden, 1985;
Chi, 1990; Wade, 1992; Wu, 2004, Rigger, 2011; Perkins, 2013).2%

Num sentido comparativo preliminar, a ilusdo estatistica do suposto decli-
nio da importancia do Estado na economia de Taiwan, em funcdo da diminui-
¢do do peso das SOEs vista nos dados empiricos, guarda algum paralelo com o
ocorrido na China apos trés décadas de reformas e abertura, como demonstro
no Capitulo 5. Diferencas também serdo pontuadas.

O Guomindang permaneceu o tempo todo, ndo obstante, no comando dos
escaldes superiores das empresas de grande porte, sendo o Estado dominante
em segmentos tais como: maquinarios pesados, ago, constru¢do naval, petro-
leo, bens sintéticos, fertilizantes, engenharia e também o de semicondutores
(Gold, 1986; Wade, 1992; Minns, 2006).>¢¢ Em adicao:

[...] o setor estatal estendeu-se a toda uma gama de empresas que eram
privadas pela lei, mas rigidamente controladas pelo Estado, enquanto esca-
pavam as regras e controles da contabilidade publica: empresas do KMT,
empresas total ou parcialmente pertencentes a entidades subsidiadas pelo
Estado, subsidiarias de empresas publicas ou mesmo controladas por subsi-
didrias de empresas estatais (Mengin, 2015: p.48, tradugdo nossa).

Destarte, o setor publico permaneceu a espinha dorsal da Formac&o Bruta
de Capital Fixo (FBKF), com grandes projetos voltados aos setores de infra-
estrutura, ago integrado, construcdo naval e petroquimica, carros-chefes da
sofisticacdo e aprofundamento produtivo em Taiwan principalmente na década
de 1970. Note-se que naquele momento a forca de trabalho empregada no setor
priméario continuava a declinar enquanto a alocada nos setores industrial e de

285 Segmentos upstream sao aqueles compreendo atividades galvanizando materiais reque-
ridos a confecgdo de um determinado produto, sendo geralmente processos produtivos
responsaveis pela extragdo de matérias primas. Ja os downstream, por vez, representam o
processamento dos inputs ou materiais do setor upstream em bens finais mais préximos a
demanda, seja ela governo, empresas ou consumidores individuais (Quain, 2019).

286 Em tais setores, o Estado se fazia presente via inimeras SOEs ja citadas tais como a
CPC, Taiwan Fertilizer Co., Taiwan/China State Shipbuilding Corporation, mas também
por meio de outras empresas mais recentes, como € o caso da ja mencionada Chinese Steel
Corporation inaugurada em 1971.
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servicos aumentava, endossando assim a transformacao estrutural completa
da economia (Amsden, 1985; Wade, 1992; Hung e Tao, 2019).%%7

E, mais uma vez inspirado pelas contribui¢des da ideologia nacionalista de
Sun Yat Sen, com suas perspectivas criticas contra o capitalismo financeiro
monopolista, como por exemplo por meio da defesa de um “capitalismo limi-
tado” (Jiezhi ziben) e do “desenvolvimento do capital do Estado restringindo
o capital privado” (Fazhan guojia ziben, jiezhi siren ziben) concentrou e con-
trolou o setor bancario e de crédito sob dominio predominantemente ptblico
(Amsden, 1985; Rubinstein, 1999; Mengin, 2015).2%8 A tltima perspectiva,
inclusive, foi corporificada na prépria Constitui¢do da RdC em seu Artigo N°
145 (Wade, 1992).289

Para além de governar/administrar diretamente o pais e seus ativos pro-
dutivos, o proprio KMT enquanto legenda — e diversos de seus quadros, con-
forme ja comentei —adquiriu dezenas de empresas e se tornou financeiramente
autossuficiente. Capaz de se autofinanciar e extremamente forte em termos
organizacionais, independia de recursos econdmicos privados para que seu
maquinario politico-partidario vencesse os pleitos locais e se mantivesse
hegemonico (Cheng, 1990). Corrobora, portanto, o dito “Estado auténomo”
destacado por Gold.

Vistos os elementos e tendéncias gerais, retorno a proposta analitica e ao
recorte temporal proposto nesta se¢do. Entre o final dos anos 1950 e inicio
dos 1960, apds intensos debates internos entre suas liderangas, o governo de

287 Em termos de valor agregado do PIB, a industria taiwanesa ultrapassou a agricultura
em 1959 (27,1% contra 26,35%), enquanto a participagao do setor manufatureiro no emprego
superaria a do setor agricola um pouco depois, em 1973, com 33,7% do primeiro segmento
ante 30,49% do segundo (Hung e Tao, 2019).

288 Bancos estrangeiros, por exemplo, foram autorizados a operar na ilha somente a partir
de 1969, com a vinda — aos poucos — de trés instituigdes financeiras estadunidenses, uma
do Japao, uma da Tailandia e uma das Filipinas (Mengin, 2015).

289 Conforme o artigo na integra: "Com respeito a riqueza privada e as empresas privadas,
o Estado deve restringi-las por lei se forem consideradas prejudiciais ao desenvolvimento
equilibrado da riqueza nacional e da subsisténcia das pessoas. As empresas cooperativas
devem receber incentivo e assisténcia do Estado. As empresas produtivas e o comércio
exterior dos cidaddos privados devem receber incentivo, orientagéo e protegao do Estado”
(tradugéo nossa). A Constituigdo de Taiwan, bem como as suas diversas versdes revisadas,
podem ser conferidas no seguinte link: https:/english.president.gov.tw/Page/94.

303


https://english.president.gov.tw/Page/94

INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

Chiang Kai-shek reorientou a economia politica de Taiwan do foco sobre a
reorganizacdo do regime produtivo e sobre o processo substitutivo primario de
importa¢Oes para uma nova énfase exportadora pautada em bens de consumo
leves (Caldwell, 1976; Gold, 1986; Wade, 1992; Adelman, 1999; Rubinstein,
1999; Tsai, 1999; Wang, 1999; Rigger, 2011; Mengin, 2015). Ap6s uma amal-
gama de intervencdes governamentais, pesado protecionismo tarifario, con-
trole quantitativo de importacées, controle de capitais e multiplas taxas de
cambio, objetivando acimulo de divisas para autossuficiéncia para além do
encorajamento da producdo doméstica de bens importados tais como téxteis,
cimento e fertilizantes, agora outras engenharias institucionais e marcos
legais eram imperativos para atingir os novos objetivos do KMT (Adelman,
1999; Tsai, 1999).

Assim como a reforma monetaria, quando da criagdo do NTS, e a agraria
foram marcos importantes da politica econémica que langou as bases da
ISI nos anos 1950, na virada da década Chiang lancou trés reformas cru-
ciais (Tsai, 1999): em primeiro lugar, a reforma cambial; em segundo, o
Programa de Reforma Econdmica e Fiscal de 19 pontos; e, por fim, o Estatuto
de Encorajamento ao Investimento (Statute of Encouragement of Investment ou
SEI) em 10 de setembro de 1960.

Com a primeira, adotada ao fim de 1957, o governo foi gradualmente abo-
lindo as multiplas taxas de cambio até, enfim, sua unificacdo em 1963, sob um
patamar desvalorizado (USS 1= 40 NTS) que perdurariarelativamente inclume
até o Acordo de Plaza em meados dos anos 1980. Essa politica de desvaloriza-
¢do do cambio, possivel gracas ao controle rigido de capitais chancelado pelo
sistema financeiro publico/estatal, foi imprescindivel para conferir competi-
tividade externa aos produtos taiwaneses e dar um impulso inicial ao seu drive
exportador; sendo uma reedi¢do — em outro pais — da estratégia cambial mer-
cantilista do Japdo, também apropriada por Coreia do Sul e China, como veremos
(Rubinstein, 1999; Tsai, 1999; Wang, 1999; Chang, 2006; Perkins, 2013).

A reforma cambial foi executada em meio a transferéncia de fun¢des buro-
craticas decisérias do Banco de Taiwan para uma nova instituicdo: o ja citado
BCC, formado em 1961, detendo um desenho organizacional analogo a um Banco
Central moderno embora também tivesse prerrogativas altamente discricio-
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narias na determinagao das regras de alocagdo de crédito a serem seguidas pelos
bancos comerciais (Caldwell, 1976; Wang, 1999). Aqui, duas observacgoes sdo
pertinentes. O BCC ndo era insulado, mas intima e formalmente subordinado ao
Ministério das Finangas, que concentrava a determinagao das diretrizes gerais
de toda a politica macroeconomica; isto é, fiscal, monetaria e cambial.>° E a
instituicdo continuou a desempenhar o papel de banco de fomento do pais de
facto, assim como o Banco de Taiwan antes dele, por meio do controle da politica
de juros com taxas favoraveis as firmas exportadoras e do volume de crédito
operado pelas institui¢ées bancarias comerciais, bem como pela determinagao
dos critérios de sua alocagdo preferencial, embora a ilha nunca tivesse tido um
Banco de Desenvolvimento de jure (Caldwell, 1976; Perkins, 2013). Trata-se de
um ponto interessante diferenciando o caso taiwanés do Japdo, da Coreia do
Sul e da China; ao qual voltarei posteriormente.

Por essas continuidades, a estrutura de capital em Taiwan permaneceria
incélume ao longo de quase todo o governo de Chiang Kai-shek a despeito da
nova institui¢do criada: no ano de 1975, 88,3% do total dos ativos financeiros
ainda eram detidos pelos bancos comerciais publicos (dos quais 12,5% perten-
ciam ao Banco de Taiwan) e pelo Banco Central da China, com o restante nas
maos das pequenas e fragmentadas cooperativas de crédito, seguradoras e do
sistema de poupanca postal (Caldwell, 1976: Tabela 2). Em 1979 os bancos pri-
vados ainda controlavam somente 4% dos depositos bancarios totais (Minns,
2006).

Os monopolios e empresas estatais continuavam a ser as grandes benefi-
ciarias da alocagdo de crédito, recebendo, nos anos 1950 e 1960, quase sete
vezes o montante conferido ao cada vez mais pujante setor privado, de orien-
tagcdo eminentemente exportadora, e que s6 contava com as cooperativas de
crédito e com o desorganizado mercado monetario. Ainda no ano de referéncia
de 1975, 39% dos requerimentos financeiros das empresas publicas advinham

290 Caldwell (1976) comenta que, por muito tempo, ministros das finangas do governo do
KMT assumiram posi¢des no gabinete ou na prépria chefia do BCC, contribuindo para um
acumulo de expertise no banco. Sdo os casos, por exemplo, de Chen Cheng, Yen Chia-kan
(ministro das finangas entre 1950 e 1954 e depois entre 1958 e 1963; membro do conselho
do BCC entre 1960 e 1969) e Yu Kwo-hwa (ministro das finangas entre 1967 e 1969 e depois
governador do banco entre 1969 e 1984).
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de empréstimos liquidos do sistema financeiro formal (Caldwell, 1976; Minns,
2006). 0 contrario se observava nas empresas privadas ou SMEs, onde 82% dos
requerimentos financeiros liquidos eram obtidos via empréstimos individuais
em tal mercado paralelo, geralmente via cooperativas (Mengin, 2015).

Destacada a reforma cambial, bem como as mudancas engendradas junto
a ela no setor financeiro do pais, a segunda grande medida promovida pelo
governo Chiang no seio da nova estratégia foi o Programa de Dezenove Pontos
para Reforma EconOmica e Financeira, lancado oficialmente em 8 de janeiro
de 1960 (Rigger, 2011; Perkins, 2013; Mengin, 2015). Tal programa foi elabo-
rado num contexto politico onde as delibera¢des da CUSA ja apontavam para
amoderacao gradual da ajuda econdmica americana (vista no Grafico 17) com
os proprios quadros estadunidenses ameacando retirada de recursos caso os
dirigentes taiwaneses ndao promovessem ao menos uma abertura seletiva da
economia nacional. Apesar disso, também ofereceram um pacote generoso de
auxilio entre USS 20 a 30 milhdes para sua implementac¢do (Jacoby apud Gold,
1986: p.77).

Assim, o governo langou um conjunto de medidas prevendo liberalizacao
seletiva de controles sobre comércio e industria, promocdo das exportacoes,
criacdo de condicbes institucionais ainda mais favoraveis que permitissem
ampliacdo de investimentos locais e estrangeiros, tarifas reduzidas para
insumos importados, abatimentos tributarios para produtos exportados,
entre outras (Gold, 1986; Adelman, 1999). Tais reformas encontrariam edicdes
analogas, embora, evidentemente, com outros contornos, contextos politico-
sociais e arcabougos institucionais, nas experiéncias de desenvolvimento de
Japado, Coreia e China.

A gradual diminuicdao da ajuda estadunidense, ampliando os receios dos
governantes do KMT acerca da sobrevivéncia econémica nacional, acabou
fazendo seus quadros no poder burocratico decisério apostarem pesado em
tal estratégia. O ja mencionado K. Y. Yin, por exemplo, convenceu Chen Cheng
e o proprio presidente Chiang que tais reformas, obedecendo as vantagens
comparativas detidas por Taiwan naquele momento, seriam exitosas em lograr
divisas de modo a continuar financiando o processo de desenvolvimento uma
vez sob o desenho institucional apropriado. Ainda nesse sentido, o também
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ja mencionado e futuro ministro dos assuntos econémicos (1965-1969) Li
Kwoh-Ting evocou a importancia do principio de autoconfianga (Self-reliance,
Tzu-li keng-sheng), denotando o imperativo de a ilha tornar-se independente
de recursos estrangeiros e reafirmar sua soberania no campo produtivo.>
Como sintetiza Gold:

[...] o KMT percebia a condic¢do de beneficiario de ajuda como dependéncia
em um sentido pejorativo, enquanto via o estabelecimento de uma economia
aberta, o que significava assumir a responsabilidade de encontrar o seu
préprio caminho no mundo, de forma positiva (1986: p.77, tradugdo nossa).

Por fim, o SEI buscava intensificar a atracao de investimentos de investidores
locais e internacionais para a construcao industrial em Taiwan.?> Fazia-o por
meio de isenc¢des fiscais de cinco anos para empresas cumpridoras do estatuto;
teto maximo de 18% de imposto sobre negocios; isengdo de imposto comer-
cial sobre maquinarios; isencdo de impostos sobre todas as matérias-primas
importadas por firmas manufatureiras exportadoras domeésticas; e, por fim,
a compra de terrenos por parte do governo para distribui¢ao para empreen-
dimentos publicos ou privados (Stoltenberg e McClure, 1987; Wang, 1999).29

0 estatuto também previa uma contrapartida primordial: as firmas interes-
sadas de outros paises s6 poderiam atuar na ilha ou vender para seu mercado
interno se licenciassem suas tecnologias ou firmassem joint ventures com
uma empresa taiwanesa que detivesse, mandatoriamente, ao menos 50% do
empreendimento. Ademais, parcela consideravel dos componentes utilizados
na confecc¢do dos produtos manufatureiros deveria advir de empresas locais

291 Como veremos no Capitulo 5, a China também evocou o principio da autoconfianga
enquanto retérica de mobilizagdo politica e social durante o periodo maoista, mas no sentido
de advogar a primazia do formato econémico socialista aos moldes soviéticos (Gold, 1986;
Riskin, 1987; Mengin, 2015).

292 O estatuto, bem como emendas subsequentes, se encontra online no site oficial do
governo: https:/taiwantoday.tw/news.php?unit=4&post=7007.

293 Convém frisar que o SEI, com uma duragéo inicial prevista de dez anos, passaria por
revisdes, incorporagdes e medidas institucionais e regulatdrias suplementares dezenas de
vezes até a década de 1980, com constante mudanga nos critérios definidores de empresas
produtivas estratégias selecionadas para encorajamento especial (Gold, 1986; Pierce, 1990).
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(Gold, 1986; Pierce, 1990; Rubinstein, 1999).29 Por fim, também facultava a
capitalizagdo de tecnologias ou know-how aos investidores estrangeiros que
nao desejassem injetar muitos recursos no empreendimento conjunto, embora
s6 pudesse constituir entre 15-20% no maximo do montante total da inversao
da joint venture (Stoltenberg e McClure, 1987; Pierce, 1990).295

Além de garantir uma reserva de mercado a produtores nacionais, esse
arranjo institucional intensificou a transferéncia tecnolégica do Japao e dos
EUA para Taiwan que, embora participasse apenas da fase de montagem no
inicio, rapidamente internalizou as demais etapas — mais intensivas em capital
e tecnologias — do processo produtivo:>9°

Taiwan tornou-se assim um repositério de setores industriais ndo mais
viaveis para os Estados Unidos ou para o Japdo. Entrou, na emergente Divisdo
Internacional de Trabalho na extremidade inferior do ciclo de vida do produto
(Gold, 1986: p.81, traducdo nossa).

Para complementar de forma subsidiaria o SEI, por fim, o governo ainda
criaria, em 1960, na esteira da preparacdo para a nova estratégia industriali-
zante export-led, o Industrial Development and Investment Center (Centro para
Investimentos e Desenvolvimento Industrial ou IDIC) como instituicao-elo
entre investidores estrangeiros e agéncias governamentais (Chang, 1965; Gold,
1986; Stoltenberg e McClure, 1987).

294 O SEI bem como o Estatuto para investimentos de 1954, detinha critérios vagos de
selegao de empresas e nichos produtivos de predilegio para receber aprovagoes justamente
para conferir certa margem de flexibilidade ao atendimento das prioridades elencadas pelos
PPas e pelo Yuan Executivo (Pierce, 1990).

295 Tal licenciamento e transferéncia tecnolégica, contudo, ndo foi impeditivo para que
Taiwan continuasse a registrar inimeros casos de violagao de patentes e propriedade
intelectual. O governo sé se preocupou em reforgar uma legislagéo a respeito do tépico ao
final dos anos 1980 (Pierce, 1990).

296 A maior parte das firmas investidoras estadunidenses na ilha era de grandes corpo-
ragbes transnacionais, que estabeleciam subsidiarias inteiras para cortar custos em sua
produgéo destinada ao préprio mercado americano, com partes adquiridas localmente
desde que cumprissem especificagdes requeridas. Embora grandes empresas japonesas
também tenham se estabelecido em solo taiwanés, os investidores nipénicos compreen-
diam principalmente pequenos e médios negdcios que firmavam joint ventures ou acordos
de licenciamento em troca do aproveitamento do mercado doméstico da ilha (Gold, 1986).
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O SEI revelaria sua relevancia estratégica para o catching-up taiwanés ao
longo das décadas, e ndao pode ser desconsiderado (Stoltenberg e McClure,
1987; Pierce, 1990). Rubinstein (1999: p.370), por exemplo, assinala que o
estatuto ajudou bastante a estruturar os alicerces do que seria, futuramente, o
nicho de eletrénicos no pais, facilitando a vinda, ainda nos anos 1960, do setor
de transistores (precursores dos semicondutores modernos) para fabricacao
de radios e televisores.>o” Tal ponto é corroborado pela vinda, gracas em boa
medida ao SEI, da General Instrument ao pais inaugurando a primeira fabrica
de montagem de semicondutores e circuitos integrados em solo nacional em
1964. Seu sucesso faria com que mais 17 empresas do setor, dentre elas Texas
Instruments, RCA e Philips, também viessem no ano seguinte (Gold, 1986;
Amsden e Chu, 2003).

O cenario ainda incipiente de fragmentagdo das cadeias produtivas impri-
miu na ilha, naquele momento, importancia nevralgica na disputa em voga
por mercados e escalas produtivas entre EUA e Japdo. Com tal relevancia, for-
neceu-lhe uma janela de oportunidades Unica para absorver tecnologias uma
vez aproveitando sua condicdo de receptaculo de investimentos, num quadro
sumarizado na seguinte citagao:

Produtos téxteis, plasticos e eletronicos japoneses de baixos pregos inun-
daram os mercados estadunidenses, fazendo com que os fabricantes ameri-
canos corressem ao exterior em busca de locais de produc¢ao com custos
tdo baixos que lhes permitissem competir com os japoneses no mercado
americano. O novo ambiente de investimentos de Taiwan apresentava sua
vantagem comparativa em mao de obra muito barata, abundante, discipli-
nada e instruida. [...] Grandes corporagdes japonesas comegaram a investir
em Taiwan para reduzir os custos trabalhistas e recuperar as participacées de
mercado dos EUA perdidas para os fabricantes americanos offshore. Taiwan,
portanto, tornou-se vital para as estruturas de producao global de empresas
de duas economias centrais distintas (Gold, 1986: p.79, tradu¢do nossa).

297 Assim como destaquei com o estatuto para investimentos estrangeiros de 1955, aqui,
mesmo com as condigbes adicionais impostas pelo governo taiwanés, ainda assim as
empresas estrangeiras encontraram rentabilidade nos investimentos na ilha em funcgéo
da ainda persistente vantagem de custos laborais/salariais e reserva de mercado/demanda
(Rubinstein, 1999). No que tange a industria de televisores em particular, o SEI abriria
margem para a vinda de empresas como a Sylvania-Philco (1966), Admiral (1967), Motorola
(1969) e a Zenith em 1970 (Amsden e Chu, 2003; Mengin, 2015).
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Essas trés reformas vinham coroar, por meio da cria¢do dos ingredientes
necessarios a insercdo exportadora, a primeira geracdo de capitalistas indus-
triais do pds-guerra que emergiam na ilha ao final da década de 1950.2°¢ Embora
0 KMT e seus quadros dominassem a maior parte dos segmentos manufaturei-
ros, a pressao estadunidense e de burocratas como K. Yin contribuiu também
para medidas de incentivos em prol do setor privado, principalmente nos
segmentos de téxteis de algodao ou moagem de farinha, por exemplo. Apds
gozarem, por quase uma década inteira, de um mercado interno onde a demanda
ultrapassava largamente a oferta disponivel e onde os riscos aos empreendi-
mentos eram baixissimos em razdo do arcabouco institucional desenhado sob
medida para garantir estruturas oligopolizadas, agora as principais corporagdes
de Taiwan comec¢avam enfim a olhar para os mercados externos (Gold, 1986).

Um exemplo interessante do catching-up e do éxito gradual da nascente
burguesia industrial privada é o de Ting-sheng Lin e sua firma Tatung, que
se tornaria uma gigante no segmento de eletronicos de consumo e a maior
empresa ndo estatal taiwanesa na década de 1970. Nos anos imediatos apds a
chegada do KMT, aproveitou-se dos empréstimos estadunidenses e joint ventu-
res junto a japonesa Toshiba e a estadunidense Westinghouse para se dedicar a
produgdo de bens de consumo duraveis, como ventiladores elétricos, motores,
panelas e medidores watt-hora.>* Entre os anos 1960 e 1970, na esteira dos
incentivos e prioridades setoriais do 4° e do 5° PPa, a Tatung se aventurou em
outros ramos como ago e maquinarios, fabricando cabos, fios e os primeiros
televisores coloridos nacionais. Ja na década de 1970, por fim, aproveitando o
redesenho de prioridades de PPas vindouros e também o amplo pacote infra-
estrutural lancado pelo governo, adentrava nos ramos de construcao (fazendo
instalacdes para a estatal Chinese Steel), energia (a qual fornecia aos aeroportos
nacionais) e eletronicos (Gold, 1986; Carr, 1991).

Por fim, destaco que o fundador da Tatung, Lin, viria a se tornar tanto
vereador da Assembleia Municipal da capital Taipei quanto membro do Comité

298 Como diz Gold: "Coube ao Estado fomentar o surgimento de uma burguesia, situagéo
similar & que os oligarcas do Japdo Meiji enfrentaram” (1986: p.70: tradugio nossa).

299 A parceria entre a Tatung e Toshiba, firmada em 1953, constituiu o primeiro acordo de
licenciamento tecnoldgico de Taiwan, com suporte integral do CUSA (Wolfe, 2013).
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Permanente Central do KMT (Gold, 1986). A trajetdria descrita elucida alguns
aspectos: demonstra que o fato de o sistema financeiro taiwanés privilegiar
majoritariamente SOEs em detrimento do setor privado nao foi impeditivo,
absolutamente, ao sucesso deste Gltimo; corrobora que o Estado, por meio do
cardapio de incentivos e medidas institucionais, era o condutor para os distin-
tos setores econdmicos ao longo do tempo; ilustra uma das muitas conexoes
politicas ilustrativas da cooptagdo de empresarios locais pelo partido no inicio
do regime da RdC na ilha (Mengin, 2015).

03°PPa (1961-1964), incorporando progndsticos e perspectivas otimistas
derivadas do Programa de 19 Pontos e do SEI, foi, portanto, o primeiro pla-
no de desenvolvimento taiwanés elaborado e executado com o objetivo expresso
de insercao externa exitosa nos mercados globais, principalmente via setor
téxtil, que ja era o mais pujante e onde suas vantagens comparativas iniciais
estavam (Chang, 1965; Gold, 1986; Rubinstein, 1999; Tsai, 1999; Wang, 1999).3°°

Destacava-se no plano a criacdo de novos segmentos manufatureiros e
conversdo de industrias existentes para exportagdes. As enfatizadas eram
plasticos, vidro, cimento, e também industrias pesadas como a¢o, maquinas,
construgdo naval, automoveis, além de gas natural e petroleo (Chang, 1965).
Ndo obstante, também denotava a necessidade de acelerar o crescimento da
induastria pesada, apontada pelo proprio governo como chave para a indus-
trializa¢do exitosa conforme produzisse bens de capital, conferindo suporte a
um padrao de crescimento mais estavel no longo prazo (Ministry of Economic
Affairs apud Wade, 1992: p.87). Aqui é interessante apontar como, mesmo
antes de turbuléncias geopoliticas, choques externos e contendas domésticas
com os quais Taiwan se defrontaria na década seguinte (1970), o governo de
Chiang Kai-shek sempre teve em vista uma abordagem dinamica — e ndo esta-
tica — das vantagens comparativas nacionais na direcao da maior densidade
de capital e tecnologias, antecipando-se aos precos e flutuacdes de mercado
e da economia global.

300 Em 1960, o setor téxtil era responsavel por 11,92% da produgdo manufatureira taiwanesa
total, perdendo apenas para o setor de alimentos que, com 32,31%, era basicamente destinado
ao consumo de subsisténcia (Mizoguchi, 2014).

311



INDUSTRIALIZAGAO, DESENVOLVIMENTO E EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO NO LESTE ASIATICO

O inicio da década de 1960 também marca o periodo no qual o segmento
manufatureiro viria a liderar enfim a mudanca estrutural nacional, deslo-
cando o rural enquanto driver do crescimento econémico com o setor secun-
dario/industrial ultrapassando o primario em 1962 (27,18% contra 25,95%),
embora os bens agricolas ainda compusessem 58% das exportacdes em 1961
(Chang, 1965; Republic of China, 2020). A crescente industrializacao gerou uma
clusterizagdo de atividades manufatureiras nos centros urbanos que foi bem
aproveitada pelo governo. Exemplo disso é que, em 1965, Chiang promulga
a primeira zona de processamento de exportagdes (ZPE) do pais em Kaohsiung,
no extremo meridional da ilha pela proximidade geografica com Hong Kong,
e onde as firmas operariam isentas de tributacao e com simplificacdo de obri-
gacdes burocraticas, desde que — com raras excecdes e somente com autoriza-
¢do governamental — exportassem todos os bens la produzidos (Pierce, 1990;
Rubinstein, 1999; Wang, 1999; Rigger, 2011; Perkins, 2013).3%

O timing da adogdo das trés grandes reformas comentadas e da nova estra-
tégia industrial voltada a insercdo externa coincidiu com um momentaneo
cenario favoravel no comércio internacional e com o esfriamento relativo das
tensdes da Guerra Fria, facilitando o escoamento de suas exportac¢oes princi-
palmente para os mercados americano e japonés (Davies, 1981; Gold, 1986).
As exportagdes taiwanesas cresceram a uma impressionante média anual de
26,5% a.a. na década de 1960 e de 29,3% na de 1970 (Tsai, 1999; Republic of
China, 2020).

Concomitantemente, Taiwan tornou-se uma fonte atrativa para inves-
timentos de fora, com destaque para os EUA, Japao e chineses expatriados,
sediados principalmente em Hong Kong (Chang, 1965; Gold, 1986). A impor-
tancia desses dois paises e da entdo colonia britanica, além das inversoes
comentadas ha pouco, também se replicaria no comércio exterior de Taiwan,
sendo mercados consumidores essenciais a manutenc¢do das exportacdes de
manufaturados e também fontes de importacdo de bens de consumo, capital
e tecnologias (Gold, 1986), conforme demonstram os Graficos 18 e 19.

301 O projeto da ZPE foi concluido em dezembro de 1966. Tal como os planos de desen-
volvimento, o arcabougo institucional da zona especial facilitava — via incentivos fiscais/
tributdrios e logisticos — a concentragédo de investimentos estrangeiros diretos (IED) em
poucos setores selecionados, principalmente eletrénicos, vestimentas e plasticos (Gold, 1986).
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Grafico 18 - Principais destinos das exportacoes de Taiwan (%)
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Fonte: Industry of Free China apud Davies, 1981.

Grafico 19 - Principais destinos das importagoes de Taiwan (%)
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Fonte: Industry of Free China apud Davies, 1981.

Em 1963, antevendo o declinio relativo e eventual fim da ajuda ameri-
cana, Chiang e os lideres politicos do KMT reorganizaram o CUSA no Council
for International Economic Cooperation and Development (CIECD), que duraria
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até 1973.3° 0 CIECD, assim como o CUSA, embora agora com status oficial de
superministério, elaboraria os PPas de desenvolvimento e também diretrizes
para viabiliza-los junto ao Ministério dos Assuntos Econémicos, responsavel
pelas politicas institucionais e setoriais, e ao Ministério das Financas, a cargo
da politica macroecondmica — ambos, subordinados ao Conselho (Wade, 1992;
Wu, 2004).33

O CIECD, assim, representou a definitiva nacionaliza¢do e momentanea
centralizacdo do poder econémico decisério; e, embora fosse recheado de
tecnocratas e quadros com formagdo superior, sua composicdo se dava unica-
mente por indica¢oes politicas sob prerrogativa do Yuan Executivo, no caso o
primeiro-ministro (Gold, 1986). A importancia adquirida pelo CIECD é atestada
pelo proprio prestigio dos nomes indicados para comanda-lo: seu primeiro
presidente foi Chen Cheng, que em tal posto permaneceu até sua morte. Depois,
entre 1965 e 1967, foi chefiado por Yen Chia-kan, ex-ministro dos assuntos
economicos e das finangas nos anos 1950, primeiro-ministro e depois vice-
-presidente da RdC. Por fim, de 1967 até sua extingdo, sua presidéncia passou
a ser ocupada por Chiang Ching-Kuo (Gold, 1986; Wade, 1992).

O CIECD foi o0 6rgao a elaborar o 4° PPa (1965-1968), que inverteu defini-
tivamente a propor¢do de apoio, tanto institucional quanto or¢amentario,
conferido do setor leve — que despontava exitosamente em termos de sucesso
exportador — para as industrias pesadas, enfaticamente a intermediaria petro-
quimica e a sidertrgica integrada em larga escala, objetivando o salto do mero
processamento de manufaturados para sua confecgao final. O diagnéstico por
tras do cambio era de que o desenvolvimento industrial de longo prazo deveria
estar centrado em bens de exportacao com maior elasticidade de renda e baixos
custos de transporte, s podendo ser obtidos via especializagao e complemen-
taridade. O plano foi meticuloso o bastante para ir além dos setores quimicos
e pesados, designando produtos especificos de modo a fecundar, no pais, os

302 A participagdo de quadros estadunidenses no CIECD era bem inferior e basicamente
restrita a qualidade de advisors, ou seja, conselheiros (Wade, 1992).

303 Adespeito de tal subordinagao hierarquica formal, Minns (2006) destaca que a relagéo
do CIECD com os ministérios era mais cooperativa e de coordenagdo do que propriamente
de ingeréncia e comando unilateral cima-baixo, como sera o caso do EPB na Coreia do Sul
visto no préximo capitulo.
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setores de maquinarios elétricos e eletrénicos, por meio de fabricas e linhas de
montagem de radios transistores, componentes eletronicos e relogios (Wade,
1992).

Porém, antes de me debrucar sobre tal imersdo incipiente de Taiwan na
manufatura pesada, destaco que, no novo padrdo de industrializacdo capi-
taneado pelas exportacdes e segmentos leves, a abundante oferta de MDO e
consequente forca de trabalho barata constituiram os mais importantes dife-
renciais para a competividade externa do pais, pelo menos dos anos 1960 até
meados da década de 19770 (Davies, 1981).3° O fenomeno de aproveitamento das
vantagens comparativas e competitivas, embora numa perspectiva dinamicae
ndo estatica, como ja destaquei, também seria observado no Japao, na Coreia
do Sul e na China, e sera novamente analisado — ainda que brevemente — na
secdo comparativa da Conclusdo deste estudo. Cabe destacar novamente que
0 grosso de tais exportacoes se dava pelas maos de empresas taiwanesas de
pequena escala (Perkins, 2013; Mengin, 2015).

0 governo continuou alocando fundos e investimentos em atividades pre-
ferenciais, gracas ao controle monopolista sobre bancos e finangas, partici-
pagdo direta em metade de todas as inversdes domésticas e controle da pro-
dugdo industrial. Aqui também se nota, fazendo coro ao termo empregado por
Johnson em alusdo ao caso japonés, uma forte orientagcdo administrativa no
que tange ao processo econdmico decisorio, apoiada por avaliagdes do mercado
internacional bem como pelo controle social e politico rigido domesticamente,
ajudando o governo na implementacdo de suas medidas de desenvolvimento
(Davies, 1981; Wade, 1992).

Ja quando passamos a analise da década de 1970, seus exitosos numeros
mascaram um periodo onde tanto Chiang Kai-shek quanto Chiang Ching-kuo
comecaram a enfrentar varios problemas domésticos e também preocupacées
com os obstaculos impostos de fora pelo cenario geopolitico mais hostil para
Taiwan. O primeiro problema surgiu ainda no fim década anterior, em dezembro
de 1969, quando Chiang Kai-shek se viu obrigado a convocar elei¢cdes nacionais

304 As exportagdes taiwanesas cresceram a uma média anual de colossais 23,5% nos anos
1960, ilustrando bem a magnitude do sucesso e crescente integragdo externa da ilha nos
mercados globais naquele primeiro momento (Perkins, 2013).
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pela primeira vez, tendo em vista que muitos representantes parlamentares e
delegados nos distintos poderes haviam falecido. Destarte, apds duas décadas,
foram realizadas elei¢cdes suplementares para ocupar os cada vez mais vagos
postos na Assembleia Nacional, no Yuan Legislativo e no Yuan de Controle
(Gold, 1986; Wang, 1999).

Apos o pleito de 1969 e até a abertura do regime politico no final da década
de 1980, o governo taiwanés voltaria a realizar elei¢des suplementares para
a Assembleia Nacional a cada seis anos e para o Yuan Legislativo a cada trés
(Rinza, 1991; Rigger, 2011).3° Tais elei¢des foram relevantes por contribuirem,
enfim, para a maior incorporacdo de taiwaneses nativos a esfera politica deci-
soria do pais mitigando parte da contestacdo do grupo (embora nao toda) ao
regime. Ainda assim, foram insuficientes para ameacar — ao menos naquele
momento — a hegemonia dos quadros do KMT advindos do continente ou do
proprio Chiang, que, apos ser reconduzido a presidéncia, indicou o préprio filho
Ching-Kuo como primeiro-ministro em 1972. Ao mesmo tempo, tais elei¢coes
também simbolizaram, ao menos implicitamente, a aceitacdo de que a RdC
jamais retornaria a China (Gold, 1986; Rigger, 2011).

A década também consolidaria — com cronologia parecida com a do caso
sul-coreano — o cambio definitivo na estrutura produtiva com mais poli-
ticas debrugadas sobre o fomento as indudstrias pesadas como aco, naval
e petroquimicos. Ao contrario do Japao e da Coreia do Sul, ndo obstante, o
governo de Chiang ndo poderia contar com grandes firmas ou conglomerados
consolidados, o que ampliaria as dificuldades e desafios encontrados em
termos de obtencdo de economias de escala (Perkins, 2013). Ironicamente, tal
adversidade foi consequéncia direta das proprias escolhas do KMT, cerceando
ou submetendo o empresariado nacional a uma configuracdo de dependéncia
politica (compelindo-o0s a apoiarem o regime e se imbricarem no Partido

305 As eleigbes suplementares para a Assembleia Nacional foram realizadas em 1972 (53
assentos), 1980 (76 assentos) e 1986 (84 assentos). J4 as para o Yuan Legislativo se deram
em 1972 (51 assentos), 1975 (52 assentos), 1980 (98 assentos), 1983 (98 assentos), 1986 (100
assentos) e enfim em 1989 (130 assentos). A participagido do povo taiwanés no processo
de sufrédgio foi crescente ao longo das décadas: se, em 1969, apenas 13% da populagéo (ou
54,7% dos eleitores registrados) votaram, em 1986 tal cifra se elevou para 39,8% ou 65,4%
dos eleitores aptos (Rinza, 1991).
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Nacionalista) e econémica (pelo controle governamental do setor financeiro
e industrias upstream) em escala superior ao que ocorreu em Japdo e Coreia
(Cheng, 1990).30¢

Se, ainda nos anos 1960, os PPas ja refletiam o desejo de Chiang e dos poli-
cymakers taiwaneses de sofisticarem a estrutura produtiva nacional e adensa-
rem de capital e tecnologia a industria doméstica de modo a ndo dependerem
unicamente das vantagens comparativas em bens intensivos em trabalho, as
instabilidades geopoliticas da década de 1970 desde seu inicio tornaram tal
cambio inevitavel e lhe imprimiram contornos dramaticos.

A primeira dessas instabilidades foi 0 anuncio da Doutrina Guam pelo presi-
dente Richard Nixon ainda em julho de 1969, significando a gradual diminui¢ao
do envolvimento militar dos EUA naquela quadra da Asia, reduzindo suas tropas
e relegando a paises como Taiwan e Coreia do Sul a responsabilidade pelos
proprios esforcos de defesa nacional (Perkins, 2013). A segunda instabilidade
foi o grande revés sofrido pela politica externa taiwanesa com a perda de seu
reconhecimento e assento — enquanto representante da China — no Conselho de
Seguranca da Organizac¢do das Nagoes Unidas (ONU) em 25 de outubro de 1971.
A ilha ndo apenas teve de ceder seu posto a RPC como foi excluida de todas as
agéncias e institui¢des multilaterais a ela ligadas (Minns, 2006; Perkins, 2013;
Mengin, 2015).3°7 A terceira e Gltima instabilidade geopolitica foi o0 1° choque
do petréleo de 1973 e o aumento de pregos/custos por ele provocado, para além
do desordenamento sistémico subsequente como por exemplo a intensificagdo
do protecionismo no comércio global (Gold, 1986).

306 Como Mengin (2015: p.58, tradugdo nossa) sintetiza: "Embora estivessem associadas
ao KMT, as empresas viam seu desenvolvimento ser prejudicado tdo logo passassem a se
transformar em grandes grupos, uma vez que a legislagdo impedia qualquer integragao
industrial ao impor limites consideraveis as atividades de reinvestimento. Em comparacgao
com suas contrapartes japonesas e sul-coreanas, os grupos taiwaneses permaneceram muito
menores em tamanho e menos integrados verticalmente”.

307 Aresolugdo que culminou na expulsdo de Taiwan/Taipei e admissido da RPC/Beijing no
Conselho de Seguranga foi de autoria da delegagao da Albania. Desde entdo, com particular
énfase apds a sinalizagéo de Nixon e do entéo secretario de Estado Henry Kissinger de que os
EUA normalizariam gradualmente as relagdes com a China com o Comunicado de Shanghai
em 1972, os demais paises iriam gradualmente retirando suas missdes diplomaticas de Taipei
e deixando de reconhecer a soberania da RAC. Entre 1971 e 1979, por exemplo, 39 Estados
nacionais assim o fazem, sendo a Gra-Bretanha e o Japao os dois primeiros (Mengin, 2015).
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Portanto, diante das graves situacdes com que a agora isolada RdC se defron -
tava, a resposta do governo do KMT foi a énfase sobre a infraestrutura bem
como arenovagao da aposta no papel discricionario — e também empreendedor
— do Estado na conducdo do processo de desenvolvimento econdmico (Gold,
1986; Adelman, 1999; Tsai, 1999).3°¢ Ainda em 1973, o governo inaugurou o
Industrial Technology Research Institute (Instituto de Pesquisa de Tecnologia
Industrial ou ITRI), instituicdao pioneira na formacao de incubadoras e proje-
tos para o pais adentrar no segmento de eletronicos e internalizar tecnologias
e processos produtivos préximos a fronteira industrial. O 6rgdo foi relevante
principalmente na década seguinte (Tsai, 1999; Fuller, 2002; Wu, 2004; Rigger,
2011; Mengin, 2015).

Em seguida, por iniciativa do entdo primeiro-ministro Ching-kuo, foram
lancados os igualmente cruciais Ten Major Development Projects (Dez grandes
projetos de desenvolvimento, Shi da jianshe) com USS 8 bilhdes a serem exe-
cutados entre 1975 e 1979, e cuja maior parte do capital empenhado estaria
incluso no 72 PPa, de 1976 a 1981 (Davies, 1981; Gold, 1986; Adelman, 1999;
Rubinstein, 1999; Tsai, 1999; Perkins, 2013; Mengin, 2015).3°° Chiang Kai-shek
viria a falecer em 5 de abril de 1975.

308 Na visédo de Tsai (1999), esse aprofundamento do dirigismo do Estado taiwanés se
atribuiria as préprias concepgoes ideoldgicas de Chiang Ching-kuo, treinado na URSS e
defensor do sistema de planejamento soviético, e onde, desde 1969, imprimia sua inclinagao
interventora quando na lideranga do CIECD.

309 Os Dez Projetos, antes mesmo do langamento oficial pelo governo, haviam sido anun-
ciados por Ching-kuo na 4* Segdo Plenaria do 10° Congresso do KMT, corroborando o
argumento de que em Taiwan o Partido — assim como o PCCh na China — antecipava as
grandes transformagdes engendradas pelo Estado (Mengin, 2015). Os projetos consistiam
nas seguintes iniciativas: construgdo do Aeroporto Internacional Chiang Kai-shek em
Taoyuan; construgao de uma planta nuclear em Jinshan; ampliagao de capacidade do Porto
de Su'ao na cidade de mesmo nome; construgao do Porto de Taishung, o segundo maior do
pais; construgédo da Rodovia Sun Yat-sen, ligando Taiwan do extremo norte ao extremo sul
entre a capital Taipei e Kaohsiung; eletrificagdo de diversas ferrovias nacionais; um pacote
de investimentos para expansdo das capacidades produtivas da China Steel Corporation
(CSC); mais investimentos para o setor naval via China Shipbuilding Corporation (CSBC),
fortalecida com a fuséo junto a Taiwan Shipbuilding Corporation (TSBC), empresa fundada
em 1948 a partir da apropriagdo de instalagoes e docas antes estabelecidas pela Mitsubishi
durante o periodo de ocupagao japonesa; inversdes nas industrias petroquimicas; e, por fim,
construgédo da Ferrovia Elo Norte ligando parte da costa leste taiwanesa (Davies, 1981; Carr,
1991; OECD, 2009; China Shipbuilding Corporation, 2020).
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Ao mesmo tempo, 0s projetos constituiram, proporcionalmente, o maior
esforco de investimentos visando a integracao logistica e infraestrutural de
Taiwan, correspondendo a 17,71% do PIB nominal do pais em 1979, embora se
encontrassem diluidos nos exercicios fiscais dos anos anteriores. Outro ele-
mento importante dessa iniciativa foi o comeco de esforc¢os de investimentos
em fontes alternativas de energia — nuclear, no caso — para ampliar a eficiéncia
taiwanesa no sentido de diminuir sua dependéncia de petrdleo, esforcos que
teriam continuidade pela década seguinte.

Ironicamente, a despeito da intensificacdo da assertividade governamen-
tal na conturbada década, Chiang promoveria, de forma deliberada e num
sentido contraintuitivo, uma fragmentacao relativa das capacidades estatais.
Ainda em 1973, apds o choque do petrdleo, o CIECD seria desmontado e suas
atribuicdes distribuidas entre distintos ministérios e o recém-criado Conselho
de Planejamento Econémico (Economic Planning Council), pouco instituciona-
lizado, sem status ministerial e com carater mais informal (Gold, 1986; Wade,
1992).

A principal instancia governamental fortalecida pelo desmonte foi o
Ministério dos Assuntos Econdmicos, que acumulou fungdes e prerrogativas
de planejamento setorial por meio do Industrial Development Bureau ou IDB,
substituto de maior peso da antiga IDC e encampado sob tal pasta quando de
sua criacao (Wade, 1992). Wu (2004: p.95) atribui esse desmonte ou downgrade
momentaneo a uma decisdo pessoal de Ching-kuo tanto em razdo de diferencas
nas preferéncias com relagdo aos quadros burocratas do CIECD quanto com
receios de o 6rgao acumular demasiado poder decisorio, redistribuindo-o assim
para os ministérios de modo que pudesse manejar pessoalmente, ainda mais
num cenario onde seu pai se encontrava com idade avangada.

A nova orientacdo industrializante a partir dos anos 1970 focava definiti-
vamente a consolidacdo do shift para a indistria pesada intensiva em capital e
em investimentos massivos em infraestrutura e outros setores mais refinados,
como quimicos e petroquimicos, por exemplo (Caldwell, 1976).3° A crescente

310 Concomitantemente a tal shift, a préopria agricultura taiwanesa se diversificava cres-
centemente e também se tornava mais intensiva em capital por meio da introdugéo de
magquindrios modernos e da cadeia de fertilizantes e demais adubos quimicos, integrando-se
cada vez mais a economia néo agricola (Moore, 1988).
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escassez de MDO na virada da década, com perda de competitividade externa
pela via das baixas remuneracdes laborais, contribuia para o consenso dos
burocratas econdmicos em torno do objetivo. A escassez se atribuia tanto a
maior remunerag¢ao dos camponeses quanto a saturagio da absor¢do da forcade
trabalho do campo pelos centros urbanos e pela indudstria (Gold, 1986; Moore,
1988; Wade, 1992; Hung e Tao, 2019). Era, nitidamente, o ponto de viragem
Lewisiano taiwanés.3"

Em suma, tanto na nova fase da estratégia industrial quanto na anterior,
o Estado permaneceu tendo papel demiurgo pela alta presenca de empresas
publicas que, ainda que de forma inadvertida, compeliram a iniciativa privada a
direcionar seus investimentos para outras e novas areas via altissimas barrei-
ras de entrada ou por sua influéncia em industrias downstream via politicas de
precos, principalmente em petroquimicos e siderurgia (Wu, 2004). Também é
digno de nota que, com a sofisticacdo da estrutura produtiva e a maior inser-
¢do em mercados, Taiwan conseguiu aos poucos uma situa¢do mais sélida do
BP e reduzir a dependéncia do capital externo para financiar seu processo de
desenvolvimento: os empréstimos liquidos e transferéncias do exterior cairam
de 42,4% no interregno 1951-1954 para 8,2% em 1965-1969. Nos anos 1980,
o saldo ja era positivo, com Taiwan se tornando uma economia exportadora
liquida de capitais (Caldwell, 1976; Stallings, 1990).

Outro aspecto da transformacdo socioeconémica taiwanesa, cuja descri-
¢do é aqui imperativa, diz respeito a estrutura de classes sociais na ilha apds a
formacdo da nova sociedade industrial sob Chiang Kai-shek. Conforme Gates
(1979), ao final da década de 1970 a estratificacdo social em Taiwan era forte-
mente marcada por diversos critérios de distin¢do, dentre os quais se destaca
com maior relevancia a etnicidade. Esta se dava pela percepc¢do popular comum

311 Hung e Tao (2019), num competente estudo onde operacionalizam estatisticamente os
dados da economia taiwanesa a luz de uma revisao da literatura acerca do ponto de viragem
de Lewis, acreditam que a ilha tenha atingido tal ponto de inflexao entre 1970 e 1973 aproxi-
madamente; e que o periodo mais intenso de absorgao do excedente laboral da agricultura
pela industria tenha se exaurido por volta de 1974 ou 1975. Os dados corroboram a assertiva:
entre 1970 e 1975, a média de crescimento dos salarios reais no setor manufatureiro é de
4,85%. Chega a 8,39%entre 1976 e 1981, quase o dobro. De igual forma, o crescimento dos
saldrios reais na agricultura segue num ritmo bastante superior na década de 1970 compa-
rado a de 1960 (Hung e Tao, 2019).
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de identificacdo dos chineses advindos do continente com os quadros do KMT
e do governo de forma geral, em contraposi¢do a uma posi¢do — a principio —
inferiorizada dos taiwaneses nativos, a despeito de toda a retdrica de unidade
nacional propalada por Chiang. A burguesia ou classe empresarial doméstica
era composta tanto pelos proprietarios do capital industrial privado, em sua
maioria de origem taiwanesa nativa, quanto por parcela consideravel do alto
e médio oficialato do governo incrustrado nas empresas publicas que eram
monopdlios governamentais, com origem na China continental geralmente.
Como Gates sintetiza:

Esses dois grupos, embora conceitualmente distinguiveis, se sobrepdem em
grande medida. Muitos oficiais de alto escaldo sdo abastados empresarios
privadamente bem como controladores de empresas estatais, enquanto os
maiores capitalistas privados normalmente mantém boas conexdes com
altos funcionarios do governo enquanto necessidade para o sucesso continuo
de seus negocios (1979: p.390; tradugdo nossa).

Mas é a pequena burguesia, consistindo em aproximadamente 15% da popu-
lagdo, que constitui uma das mais criticas categorias analiticas a compreensao
da estrutura social e econdmica de Taiwan (Gates, 1979; Moore, 1988). Ela
representa um caso curioso por incluir boa parte dos proprietarios agricolas
(camponeses), visto que a reforma agraria eliminou os grandes latifundia-
rios enquanto classe politica. Os pequenos proprietarios, portanto, também
adentrariam em atividades manufatureiras com a agricultura tornando-se
fonte secundaria de renda familiar. Isso fez com que a estrutura de emprego
dos setores primario e secundario fosse bem mais mesclada no caso taiwanés
e tornou os contornos exatos do éxodo rural um pouco mais nebulosos no pais
(Moore, 1988).

0 fendmeno contribuiria para a estrutura industrial extremamente des-
centralizada no setor privado e também comparativamente a Coreia do Sul,
por exemplo (Cheng, 1990). O pequeno empresariado taiwanés era composto
por comerciantes e artesaos, em estabelecimentos comumente alojados nas
proprias residéncias dos proprietarios e dependentes em grande medida da
forca de trabalho de cunho familiar (Rubinstein, 1999). A pequena burguesia
também comporia, em boa medida, a classe média taiwanesa, que, por sua
vez, também compreendia inimeros quadros burocraticos do governo central
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“representativo de toda a China”, bem como dos provinciais e locais, para
além dos operarios do setor industrial moderno e do exército (Gates, 1979;
Rubinstein, 1999).

Os custos de reproducdo da forga de trabalho na industria, elevados durante
adécadade 1960 einicio dade 1970 quando o pais ainda detinha baixas condi-
¢Oes salariais, eram distribuidos em largas familias mutuamente solidarias em
termos econdmicos. A tendéncia gerou o que Gates (1979: p.402-3) alcunhou
de “hipertrofia do familismo”, com uma classe operaria marcada por uma
estrutura de modo de producao eminentemente tradicional e familiar.

A despeito de tal estrutura aos poucos cristalizada, ainda assim o desenvol -
vimento socioecondmico taiwanés foi suficiente para gerar uma classe média
mais ativista, condensando maiores pressdes societais pela reestrutura¢do do
regime politico do KMT (Rubinstein, 1999). Essas pressdes, contudo, ndo foram
intensas como no caso da Coreia do Sul, e se davam em torno da questdo étnica.

Avaliando as condi¢des da economia politica taiwanesa na quadra histérica
da morte de Chiang Kai-shek, o pais colhia os frutos de uma exitosa inser¢ao
exportadora que havia permitido o desenvolvimento de um gigantesco e des-
centralizado setor privado de SMEs que, pouco tempo depois nos anos 1980,
ja era responsavel por 85% da producdo industrial e 70% das exportac¢des de
bens manufaturados (Mengin, 2015). Agora, passo a ultima sec¢ao deste capi-
tulo, onde debato a evolugdo da economia taiwanesa ap6s a morte de Chiang
pai diante de um cenario geopolitico bastante conturbado e também crescentes
protestos pela abertura e flexibiliza¢do do regime politico, com suas conse-
quéncias em meio as tentativas de Chiang filho, Ching-Kuo, de reorientar a
estratégia industrial nacional com novas prioridades e institui¢des de modo
acolocar ailhanarotado estado da arte da tecnologia global naquele momento.

3.3. 0 Governo de Chiang Ching-kuo e o salto industrial “final”
de Taiwan: o segmento de eletronicos e imersao nas cadeias
globais diante dos desafios domésticos e externos

Chiang Ching-kuo assume oficialmente a presidéncia de Taiwan em maio
de 1978 apds ser indicado pela Assembleia Nacional, posto para o qual seria
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reeleito em 1984. Antes disso, ja era uma figura politica detentora de conside-
raveis recursos institucionais, tendo acumulado poder ao longo das décadas.
Era considerado um sucessor “natural” do pai ndo apenas pelo nome, mas
pela importancia adquirida junto ao alto escaldo governamental e partidario,
aos veteranos nacionalistas e também pela propria falta de contestag¢do (Wu,
200/4; Minns, 2006).

Sua nomeagado pelo pai como primeiro-ministro, cargo que ocupou entre
1972 e 1978, foi também uma férmula encontrada por Chiang Kai-shek de
mitigar eventuais polos politicos alternativos de poder numa década tdo con-
turbada. Todos os postos que acumulou somados ao cargo maximo de presidente
do KMT que alcancou em abril de 1975 e que ocuparia até sua morte, portanto,
permitiram-lhe desenvolver uma relacdo longeva de acompanhamento tanto
com quadros antigos do partido quanto com muitos membros jovens nacio-
nalistas — assim como Kai-shek havia feito antes na Academia Militar de
Whampoa (Dickson, 1993; Rigger, 2011).

Ching-kuo assume em meio a uma importante recentralizacao institu-
cional do poder decisério, com a cria¢do do Conselho para o Planejamento e
Desenvolvimento Economico (Council for Economic Planning and Development
ou CEPD) em 1978 e cujo projeto de criacao advinha desde o ano anterior (Wade,
1992; Wu, 2004).32 O CEPD fora presidido entre o ano de sua criacdo até 1984
pelo entao presidente do Banco Central Yu Kwo-hwa, que acumularia ambas
as fungoes, e viria a se tornar primeiro-ministro posteriormente. O Conselho
tinha um enquadramento formal como 6rgdo conselheiro do Yuan Executivo
e passou a deter responsabilidade pelos planos plurianuais. Detinha também
prerrogativa de aprovacdo ou reprovacgdo dos projetos publicos de larga escala.

Levando em conta os grandes pacotes de inversées governamentais lanca-
dos nos anos 1970 e 1980, somado ao peso das empresas estatais na economia
taiwanesa, a importancia assumida pelo novo conselho nao era nada trivial
(Wade, 1992). Ao mesmo tempo, contudo, parte do planejamento setorial com
relacdo ao setor privado continuava sob a égide do IDB, ocasionando alguns

312 Sua institucionalizagéo definitiva, contudo, sé foi concretizada em 1985 (Wu, 2004). Em
2014, o CEPD seria dissolvido definitivamente.
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atritos interburocraticos com o CEPD em casos em que advogavam politi-
cas contraditérias (Wu, 2004). Parte do planejamento se encontrava sob o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o que se mostrou decisivo, como veremos
em breve.

De qualquer forma, o novo conselho assinalaria, para além da recentraliza-
¢do relativa, o fim de uma odisseia, tortuosa e permeada de descontinuidades,
de criagdo e desmonte de organismos de planejamento econémico prévios. Na
interpretacdo de Wu (2004), todas essas mudancas podem ser imputadas as
inimeras ingeréncias diretas das figuras pessoais de Chiang Kai-shek e Ching-
kuo, bem como, no inicio, Chen Cheng, que por vezes se mostraram atores
acima do préprio KMT. Assim, mesmo quadros importantes pertencentes aos
6rgdos do aparato governamental como Yin Zhongrong (ministro dos Assuntos
Econ6micos entre 1954-5 e que ndo era do Partido Nacionalista) dependiam
fulcralmente do suporte das liderancas para avancarem pontos e agendas res-
pectivas. Isso, de um lado, complexifica a narrativa do EDLA que salienta tais
burocracias como instituicées monoliticas e coerentes; e, de outro, mostra sua
inevitavel penetragao pela politica (Wu, 2004; Myers e Lin, 2007).

0 governo de Ching-kuo teve de lidar, de imediato, com novos desafios
econdmicos de ordem estrutural enddgena e exdgena. Em meados da década
de 1970, os maiores custos salariais e energéticos em fungdo do 1° choque de
petréleo comegavam a mitigar parte das vantagens internacionais comparativas
prévias do pais; ao passo que Taiwan também se deparava com o recrudesci-
mento de barreiras protecionistas das na¢des desenvolvidas, principalmente
com relacdo a bens intensivos em trabalho provenientes do Sudeste da Asia
(Davies, 1981; Rigger, 2011; Mengin, 2015). O diagndstico do KMT e do governo
foi de que era inadiavel aprofundar a diversificacdo da matriz industrial e ener-
gética, desenvolvendo setores mais densos tecnologicamente.

E na esteira de tal objetivo que havia sido elaborado, com Ching-kuo
ainda primeiro-ministro, o Taiwan’s Six Year Development Plan (Plano de
Desenvolvimento de Seis Anos de Taiwan) ou 7° PPa (1976-1981), com durag¢do
maior e metas mais longas e ambiciosas de mudanca estrutural. O governo
ampliou a participac¢do publica na economia com o fomento ao setor manufa-
tureiro via um novo e ambicioso programa infraestrutural no valor de USS 6
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bilhdes, no bojo dos Twelve New Major Development Projects (ou Doze grandes
novos projetos de desenvolvimento, 1979-1985), planos que conformaram uma
continuagdo (ou finalizacao de parte) dos dez projetos mencionados anterior-
mente e também elo de ligacdo entre o PPa anterior e o seguinte.’

O Estado taiwanés também ergueu novas empresas publicas (China
Petrochemical Development Corporation e Chung-tai Chemicals) para produ-
zirem, junto as ja existentes CPC e a China Steel Corporation criada em 1971,
uma variedade de bens intensivos em capital em larga escala. Embora alguns
fossem bens finais, como nos setores naval, metaltrgico e fertilizantes, a maior
parte era de intermediarios tais como ago, petroquimicos e de refino de petrdleo
(Wade, 1992; Adelman, 1999; Perkins, 2013). Tais industrias se encontravam
ndo so orientadas as exportacdes e fortalecimento do setor de defesa diante do
cambiante cenario geopolitico, como também entrelagadas aos mercados locais
induzindo ainda mais encadeamentos com algumas empresas do setor privado,
dentre as quais a ja aludida Tatung e também a Formosa Plastics (Davies, 1981;
Minns e Tierney, 2003; Rigger, 2011).3%

Em meio aquela década e durante a execucdo dos projetos, o governo fez
reformulacdes moderadas em seu sistema financeiro. Em 4 de julho de 1975,
sendo elaborado desde pouco antes do falecimento de Chiang Kai-shek, o New
Banking Act (ou 52 emenda ao Banking Act) da RdC flexibilizou os critérios de

313 Os Doze Projetos eram os seguintes: a revitalizagio e expanséo do distrito de Nangang,
ao sudeste da capital Taipei; a revitalizagao e expansao do distrito de Linkou, também na
capital sé que a oeste; a construgéo da planta nuclear de Keelung; a construgéo da Nova
Cidade do Porto de Taichung; a expansao da capacidade portudria da prépria Taichung; a
construgao da Rodovia Transversal, imbricando a costa leste e oeste da ilha, equacionando
um importante gargalo logistico; a construgéo da Nova Cidade do Lago de Chengcing; a
construgao de rodovia expressa ligando Kaohsiung a Pingtung ao sul de Taiwan; a cons-
trugdo de um moinho de ago integrado na cidade de Tapingting ao norte de Kaohsiung,
objetivando absorver o fluxo de imigrantes e trabalhadores para as zonas industriais desta
ultima e também da zona petroquimica de Linyuan; a construgao da Ferrovia Sul ligando
Taitung a Pingtung; a construgao da Rodovia Pingtung-Oluampi; e, por fim, a construgao
da planta nuclear de Maanshan ao sul do pais (Davies, 1981; Tsai, 1999; Taiwan Today, 2020).

314 Tal formato de entrelagamento entre as SOEs e as firmas privadas era o inico possivel
numa configuragao onde o Estado continuava com um arcabougo institucional reservando
os segmentos upstream unicamente as empresas publicas, por meio de mecanismos como
restrigoes a novos entrantes, pesados subsidios, licitagbes governamentais comprando seus
produtos (navios, por exemplo) e empréstimos com juros zero ou negativos (Perkins, 2013).
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empréstimos aos bancos, estendendo seus prazos de vencimento de um média
de 6 meses para1ano, e suas taxas de juros, tornando o crédito mais acessivel
a estrutura de custo das institui¢oes financeiras (Caldwell, 1976). A despeito
disso, ndo houve qualquer liberaliza¢do financeira significativa e tanto o
mercado de capitais quanto o de titulos permaneceram pouco desenvolvidos;
e o incipiente mercado acionario era extremamente concentrado, com predo-
minancia das estatais controladas pelo KMT.

Tal estratégia industrializante continuou a dar frutos pelo restante dos
anos 1970: as industrias intensivas em capital (K) cresceram a taxas anuais de
quase 30%; aumentaram sua participa¢ao na produ¢dao manufatureira de 42%
para 50% entre 1976 e 1979, e suas exportacdes alcancaram 37% do total em
1979. Apds o 2° choque do petréleo, contudo, o governo foi obrigado a revisar
suas metas e elaborar um novo plano de desenvolvimento, que viria a ser o 8°
PPa e mais longevo de todos, cobrindo desde abril de 1980 até 1989. O 8° plano
seguia uma orienta¢do estratégica de focar em industrias conforme a logica
“duas grandes; duas altas e duas baixas”: dois segmentos com grandes efeitos
de encadeamento e potencial de mercado; dois com alto nivel de valor agregado
e conteddo tecnoldgico; e, por fim, dois com baixa intensidade energética e
indice poluente (Tsai, 1999).

Onovo plano viria a estar vigente um ano ap6s a morte de Chiang Ching-kuo
e se daria em meio as pressdes crescentes pela flexibiliza¢do do regime politico
taiwanés. Como o anterior, também teria como pilares principais a constituicdo
de uma estrutura industrial menos intensiva em energia petrolifera e manu-
tencdo da competitividade exportadora pelo prisma da sofisticacdo tecnoldgica
e produtiva, deixando de lado manufaturas intensivas em trabalho (Davies,
1981; Rubinstein, 1999; Tsai, 1999; Perkins, 2013; Mengin, 2015). Com relagao
ao primeiro objetivo, o plano apresentou resultados robustos: em 1990, poucos
anos apos seu término, a energia nuclear ja correspondia a 17,93% da matriz
taiwanesa, contra 54,15% do petréleo (International Energy Agency, 2020). Ja
pela 6tica da complexificacdo dos bens exportados e do regime produtivo de
modo geral, os dados apresentados na Tabela 9 e no Grafico 20 falam por si.
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Tabela 9 - Participacao de bens de alta tecnologia na producao manufatureira (%)

1979 1984 1989

23,83% | 28,53% | 3391%

Fonte: Davies, 1981.

Grafico 20 - Producao de bens industriais de alta tecnologia em
Taiwan, em milhdes de dolares (US$) a pregos de 1979
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Fonte: Davies, 1981.

Para além do 8° PPa elencando o segmento eletronico como “joia da Coroa”
(Fuller, 2002: p.13), o governo estabeleceria ainda, em dezembro de 1980, por
iniciativa do Ministro da Ciéncia e Tecnologia Shu Shien-Siu, num modelo
buscando replicar a 1dgica do Vale do Silicio, o Parque Cientifico-Industrial
de Hsinchu. Ele funcionaria conforme o arcabouco legal do Estatuto para o
Estabelecimento e Administragdo de Parques Cientifico-Industriais, firmado
ainda em julho do ano anterior (Rubinstein, 1999). Tinha por objetivo criar um
cluster industrial na costa oeste da ilha, amalgamando universidades, centros de
pesquisa e empresas manufatureiras do pais para facilitar a logistica e alavan-
car economias de escala justamente em setores de alta densidade tecnologica,
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oferecendo as empresas estrangeiras ainda mais beneficios e incentivos do que
os previstos pelo SEI (Pierce, 1990; Tsai, 1999; Perkins, 2013).35

A iniciativa do parque se mostraria bastante exitosa: se desenvolvendo ao
longo da década de 1980 reunindo algumas das maiores firmas de compu-
tadores e seus componentes periféricos respectivos, manufatura de circui-
tos integrados, biotecnologia e outros bens, ao final de 1987 — um ano antes
da morte de Ching-kuo — contava com mais de 70 empresas que, somente
naquele ano, exportaram bens de alta tecnologia perfazendo impressionantes
USS$ 850 milhoes (Pierce, 1990). Na década seguinte, Hsinchu ja era um dos
maiores polos produtivos da Asia com mais de 113 firmas de alta tecnologia
(Rubinstein, 1999).

E preciso aqui destacar que a trajetéria de modernizacdo taiwanesa nio
esteve também isenta de problemas; e, no bojo dos esfor¢os governamentais
de ampliar a intensidade de capital na inddstria e criar setores mais compe-
titivos internalizando tecnologias, tanto Chiang Chai-shek quanto Ching-
kuo também obtiveram fracassos. Dois exemplos sdo os segmentos naval e
automotivo. No primeiro, a despeito de a China Shipbuilding praticamente
monopolizar o mercado interno, jamais foi capaz de competir com empresas
correlatas da Coreia do Sul e do Japao que, em 1986, detinham 14,2% e 36% do
mercado global conforme pedidos por tonelagem enquanto a firma taiwanesa
detinha apenas 0,7% do market share. Ja no setor automotivo, o Estado tentou
articular uma joint venture com a Toyota no inicio dos anos 1980. Mas, com
o fracasso devido a recusa da empresa japonesa ante pesados requerimentos
de contetido local, transferéncia tecnolégica e baixo retorno vislumbrado, o
governo acabou desistindo e optando por uma légica de vinculo subordinado
as corporagdes transnacionais — distinta dos demais segmentos industriais

315 Dentre as muitas facilidades prometidas, estava a isengao total de impostos para impor-
tagdo de matérias-primas (de novo, que ndo fossem localmente produzidas) para as linhas de
produgédo e até mesmo isengdo de pagamento de aluguéis de propriedade e terra no Parque
por até cinco anos para firmas detentoras de tecnologias extremamente avangadas. Cabe
frisar ainda que o Parque Hsinchu, bem como as ZPEs, detinha autonomia prépria em suas
jurisdi¢des para concessao de beneficios para além dos estatutos nacionais (Pierce, 1990).
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nacionais — com pequenas montadoras locais da Nissan, Mitsubishi, da propria
Toyota e da Ford (Wade, 1992).31

Dois pontos sdo, portanto, imprescindiveis de se destacar: o primeiro é que,
em decorréncia de uma estrutura industrial mais fragmentada e com menor
integracao horizontal da maioria das firmas — o oposto do que se deu no Japao
e na Coreia — Taiwan nao foi capaz de obter economias de escala suficientes
ou grandes conglomerados para se tornar competitiva em todos os setores
manufatureiros (Wade, 1992). Isso é verdade para automoéveis, navios e, de
certa forma, também para eletronicos, embora no dltimo o governo tenha
metamorfoseado sua estratégia industrial e encontrado outra forma de inser-
¢do externa via especializacdo e integracao vertical. O segundo é que a politica
industrial de selecao de campedes nacionais, por si sd, ndo garante absoluta-
mente o éxito do catching-up e também estd sujeita a reveses.

Antes de dar continuidade a reconstitui¢do do upgrade tecnoldgico de Taiwan
pela década de 1980, denoto que o periodo também foi marcado por bastante
efervescéncia politica conforme pressoes e questionamentos contra anos de
governo irrestrito do KMT comec¢avam a se acumular. Pontuarei a seguir ingre-
dientes politicos, econdmicos e sociais conducentes a tal efervescéncia, mape-
ando mudangas vistas sob o periodo de governo de Ching-kuo, onde a pressado
por liberaliza¢do resultaria enfim no término da Lei Marcial e na abertura do
sistema politico do pais a outras forcas e agremiagdes partidarias.

Assim como na Coreia, parte das pressodes politicas derivou das préoprias
transformacdes societais engendradas pela nova estrutura industrial-urbana:
em 1980, dois tercos da forca de trabalho (64,4%) consistiam em MDO assa-
lariada e também a maior forca social (Minns e Tierney, 2003; Minns, 2006).
Ao mesmo tempo, Taiwan também deteve suas particularidades e distin¢des
com relagdo ao caso sul-coreano pela fragmenta¢do dualista de sua industria

316 O setor automotivo constitui, para além do setor de eletrénicos que veremos poste-
riormente, um dos unicos fomentados pelo Estado tendo as empresas privadas em seu
eixo nuclear, embora tenha ameagado utilizar a empresa publica China Steel em caso de
nédo cumprimento de desempenho. Wade (1992) também salienta, para além do fracasso
apontado na tentativa de joint ventures, o fato de as politicas e estimulos para o segmento
terem sido tardias, incoerentes e descontinuas.
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em unidades de pequena escala e uma correspondente divisdo étnica (inns e
Tierney, 2003; Wu, 2004; Rigger, 2011).3"

Como a narrativa construida até aqui explicita, Taiwan logrou uma trajeto-
ria exitosa de industrializa¢do pelas décadas que sucederam o estabelecimento
da RdC na ilha. Objetivando evitar a formacdo de forcas politicas antagonicas,
disruptivas ou de contestacdao, o KMT ndo hesitou — via institui¢des repres-
soras de seu aparato de seguranca descritas na Se¢ao 3.1 — em usar tanto a Lei
Marcial quanto a Lei Especial N° 47 (“Medidas para lidar com disputas tra-
balhistas durante o periodo de mobilizacdo nacional e repressao a rebelido”)
para suprimir qualquer manifestacdo ndo chancelada pelo governo (Minns e
Tierney, 2003).

Além darepressao, o governo Chiang também instrumentalizou a estrutura
corporativista de representacdo de interesses do Estado para diluir e esvaziar
as pressoes laborais.>® Para tanto, fez uso da Federa¢do do Trabalho da China
(China Labour Federation ou CLF) como Unica entidade legitima representativa
dos interesses dos trabalhadores, a qual mandatoriamente todos os sindica-
tos deveriam ser afiliados e que desde o inicio fora cooptada pelos quadros do
KMT, que a controlavam.’” Isso fez com que, mesmo tendo uma das forgas
de trabalho mais sindicalizadas da Asia (superior a 30% na virada da década de
1970 para 1980), a ilha ainda assim tivesse indices relativamente baixos
de conflito capital-trabalho (Kong, 2006; Minns, 2006).32°

317 Ao mesmo tempo, tal clivagem industrial, ao passo que bastante pronunciada no que
tange a divisdo étnica, nao era absoluta na esfera econémica. Como ja mencionei, muitas
das SMEs se viam intrinsecamente ligadas as grandes industrias estatais upstream via
encadeamentos hirschmanianos para tras (Wu, 2004).

318 Alei foi oficialmente introduzida em 1935, ainda quando a RAC estava estabelecida na
China, como instrumento para que o KMT disputasse, com sindicatos e uma central prépria,
a classe trabalhadora com o PCCh (Minns, 2006).

319 Somente no final da década de 1980 os sindicatos auténomos comegaram a ganhar
terreno no cenario politico da ilha, em meio a revogagao tanto da Lei Marcial quanto da
legislagao repressora em termos de organizagéo sindical. Conforme Minns (2006), em 1988,
ano da morte de Chiang Ching-kuo, Taiwan contava com aproximadamente uma centena
de sindicatos independentes dos quais o maior (Sindicato dos Trabalhadores do Setor de
Petrdleo) registrava em torno de 23.000 membros.

320Para um apanhado histérico das relagdes laborais em Taiwan e a interlocugéo entre sindi-
catos, empregadores e governo, bem como do gradual desmonte da ordem corporativista
que lhe regia apés o governo de Chiang Ching-kuo, ver Kong (2006), Ho (2006) e Wang (2010).
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Mas ndo somente a tutela via cooptacao e a repressao do Estado ditaram os
rumos das baixas animosidades industriais taiwanesas. A estrutura produtiva
também foi uma importante variavel explicativa: em funcado da proliferacdo das
pequenas firmas privadas ou das SMEs, que em 1980 empregavam em torno
de 80% da forca de trabalho, a classe trabalhadora de Taiwan se distribuia em
unidades extremamente atomizadas, fragmentadas e de carater familiar.3> Tal
dispersao — em termos espaciais e de propriedade — do setor manufatureiro
contribuiu para uma desigualdade menos pronunciada no pais em comparagao
com a Coreia do Sul, por exemplo. Funcionou, assim, como elemento adicional
na mitiga¢do do alto grau de conflito, para além da prdpria descentralizacdo,
que tolheu estruturalmente a organizacao politica laboral (Wu, 2004; Minns,
2006; Mengin, 2015).3*

Outro fator contribuinte é que, também em decorréncia de tal dispersao,
muitos trabalhadores dividiam suas atividades produtivas entre agricultura
(com o crescimento do emprego rural se dando quase no mesmo ritmo que o
urbano nos anos 1960 e 1970) e manufatura, gerando uma “fluidez de classe”
que atrasou a formac¢do de uma consciéncia operaria (Cheng, 1990; Minns e
Tierney, 2003).3> E, para além de todos esses elementos:

Outrarazao paraalimitac¢do da polariza¢do de classe em Taiwan foi o sucesso
— por um longo periodo — da tentativa do KMT de dividir a populagao de
acordo com linhas étnicas. A divisdo tendia a manter os taiwaneses e traba-
lhadores do continente separados e fazendo com que cada grupo se iden-
tificasse com os capitalistas de seu préprio lado da divisdo (Minns 2006:
p-214; tradugdo nossa).

321 Em 1980, aproximadamente 90% das empresas nacionais empregavam menos de 30
trabalhadores (Minns, 2006).

322 Contudo, apesar de Taiwan de fato apresentar indicadores de desigualdade de renda
inferiores a Coreia do Sul, a diferenga é bem menor do que a presumida por Minns: em 1980,
segundo estimativas da World Inequality Database, a parcela da renda concentrada nas maos
dos 10% mais ricos na Coreia do Sul era de 29,2%, contra 23,4% em Taiwan (WID, 2020).

323 As classes sociais em Taiwan eram identificadas e também interconectadas, ou mesmo
fundidas em alguns casos. Em fungao da difusa industria rural, uma larga percentagem de
camponeses também eram trabalhadores part-time empregados nas fabricas de montagem
pela ilha. O fluxo de L para a industria se dava mais pelo fator de criagdo de empregos do
que por privagdo rural, algo um pouco distinto da realidade sul-coreana. A MDO fabril em
Taiwan portanto consistia numa classe transitéria situada entre o campesinato e o pequeno
empresariado, vinda das vilas, mas sempre pronta para desistir ou voltar (Cheng, 1990).
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Mas, se o padrdo particular taiwanés de industrializa¢do gerou uma classe
operaria que “tardou” a se organizar como forca politica de oposi¢do ao KMT
— e, quando o fez, com menor intensidade que outros casos nacionais —, desde
os anos 1960 diversas vozes criticas, principalmente em circulos estudantis e
intelectuais, ja pululavam contestando o regime.324 O sistema politico-eleitoral
até permitia a participacdo e as candidaturas de figuras independentes, que
concorreram a cargos diversos nas décadas de 1950 e 1960, mas apresentavam
baixissimo indice de votos ante a incapacidade de competi¢do com os quadros
nacionalistas, mais bem financiados, dotados de mais recursos organizacionais
e geralmente veiculos de comunicag¢do oficiais ao seu lado.

Ainda assim, em 1970 a incipiente oposicao independente comecaria a con-
vergir. O crescente sentimento de identidade nacional eminentemente taiwa-
nesa, alimentado pela continua exclusido dos nativos da representacdo politica e
das benesses ou concessoes (financiamentos, por exemplo) do Estado, somou-
se aos descontentamentos com as adversidades econdmicas e 0 novo cenario
pos-“desreconhecimento” no plano internacional. As circunstancias levaram a
um paulatino acimulo de forcas e suporte societal aos oposicionistas politicos
ao KMT, autodenominados “de fora do Partido” ou Dangwai (Minns e Tierney,
2003; Minns, 2006; Mengin, 2015).3?5 Como elucida a passagem a seguir:

Umavez que a legitimidade do KMT se baseava em grande parte nanocgao de
que era o governo real da China, o fato de a maior parte do mundo nao mais
acreditar que fosse assim prejudicou seu prestigio doméstico. Nas elei¢des
locais de 1977, o KMT perdeu base para candidatos Dangwai. No mesmo
ano, o vago grupo de oposicionistas obteve 34% dos votos nas elei¢des para
a Assembleia Provincial de Taiwan (Minns, 2006: p.218; tradu¢do nossa).

O crescimento de uma oposicdo, até entdo inexistente ou desorganizada,
engendrou mudangas importantes tanto no cenario politico nacional quanto

324 Em 1964, por exemplo, o professor de direito da Universidade Nacional de Taiwan, Peng
Ming-mim, foi preso junto com dois estudantes por terem escrito documento criticando a
politica externa e retdrica oficial de Chiang Kai-shek, alegando que Taiwan deveria cunhar
sua identidade proépria e ndo continuar se vendo como apéndice da China continental
(Minns, 2006).

325 Esses oposicionistas fundariam, como ja veremos, o que viria a ser o maior partido
politico alternativo ao KMT em Taiwan até os dias de hoje.
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dentro do préprio Partido Nacionalista, que passava a incluir mais taiwaneses
nativos em seus altos postos como meio de mostrar maior representatividade
na agremiacdo, ao passo que também lidava com a saida de alguns de seus
quadros para concorrerem como independentes.

O final da década de 1970 apresentou, portanto, a intensifica¢do da orga-
nizac¢do do campo politico oposicionista, registrando os primeiros protestos
de massa em décadas: em 1977, um protesto contra a fraude na contagem de
votos reuniu mais de dez mil apoiadores no distrito de Zhongli na cidade de
Taoyuan, com dois manifestantes mortos e uma estacao policial incendiada
(Tien e Shiau, 1992). Dois anos depois, no dia 10 de dezembro de 1979, defla-
graria-se o episddio conhecido como “incidente de Kaohsiung”, no polo
industrial de mesmo nome no sul do pais. Protestando contra as viola¢ées de
direitos humanos, diversos manifestantes reuniram-se em frente ao jornal
Formosa (Mg¢ili ddo), primeiro periédico nacional antagénico aos Nacionalistas
e que operava como sede de fato dos Dangwai. Nao tardou para as forc¢as poli-
ciais colidirem com os protestantes, num violento episédio culminando em
183 feridos, 14 lideres da oposicdo e 100 apoiadores do jornal detidos (Minns,
2006; Rigger, 2011; Mengin, 2015).

Embora a repressdo tenha posto fim a tal protesto em especifico, seria
apenas o inicio de uma longa onda de mobiliza¢des que perdurariam pela década
seguinte, impondo cada vez mais obstaculos e consideragdes de governanca
a Ching-kuo (Gold, 1986; Tien e Shiao, 1992).3*¢ A resposta do presidente foi
flexibilizar o regime num vagaroso processo de reforma do Estado e do partido,
intensificando ainda mais o movimento ja em curso de “taiwanizacido” da
legenda. Como exemplo, temos a indicacao do economista nativo Lee Teng-
hui como vice-presidente do partido. Apés a morte de Ching-kuo em 1988, ele

326 Para além das reverberagdes domésticas do episédio de Kaohsiung, o incidente também
arranhou a imagem externa de Taiwan logo apds o “rompimento” definitivo de lagos diplo-
maticos com os EUA em 1978, com a énfase sobre direitos humanos do presidente Jimmy
Carter criando um ambiente amigavel aos manifestantes Dangwai nos Estados Unidos, para
além de uma condenacgao publica do incidente em 1982 pelo Senador Democrata Edward
Kennedy (Rigger, 2011). Os oposicionistas, por vez, perceberam a rusga nas relagées como
oportunidade para pressionarem ainda mais por participagao (Gold, 1986).
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veio a ser o primeiro presidente de Taiwan nascido na ilha e diretamente eleito
(Gold, 1986; Rigger, 2011).3%7

Outra amostra de flexibilizacdo foi a aprovagdo, em agosto de 1984 diante
daintensificacdo das disputas K-L na industria, da Lei de Normas Trabalhistas
(Labour Standards Law), inaugurando um novo arcabouco na legislacdo laboral
taiwanesa que seria a primeira concessdo substantiva aos trabalhadores da ilha
desde a vinda do KMT - ainda que com inimeras reformulacées nas décadas
seguintes (Minns e Tierney, 2003).32¢ Ndo obstante, os esfor¢os de Ching-kuo
em mitigar os protestos ndo impediram o crescente fortalecimento da oposicao,
que em 28 de setembro de 1986 fundou — desafiando diretamente a Lei Marcial
ainda em vigor — o Partido Democratico Progressista (Democratic Progressive
Party, Minzhti jinbi ddng ou DPP), basicamente como a representag¢do poli-
tico-eleitoral formal definitiva dos Dangwai e com 70.000 membros logo de
inicio (Minns, 2006).

Diante de todos esses acontecimentos, o presidente Chiang, ja com idade
avancada e debilitado, decide ndo apenas ndo cassar o registro do DPP como
abrir de vez o regime: ap6s anunciar, em 1986 diante do Comité Central do
KMT, que iria levantar todas as restricdes remanescentes ao governo consti-
tucional pleno, suspende finalmente a Lei Marcial em 1987 e liberta os presos
politicos, inclusive os envolvidos no incidente em Kaohsiung. A medida deu
margem a ascensdo de novas for¢as emergentes na sociedade do pais.>* Taiwan
agora caminhava, oficialmente, para um sistema multipartidario democra-

327 Segundo Rigger (2011), a representagéo de taiwaneses nativos no Comité Permanente
do KMT mais que dobrou entre 1973 e 1979.

328 Ao mesmo tempo em que fornecia diversos beneficios e uma regulagao mais ordenada
para mediar as demandas salariais e de jornadas de trabalho, principalmente no setor
manufatureiro, alegislagéo excluiu em boa medida o setor de servigos e foi insuficiente para
os atores organizados representativos do trabalho em Taiwan, gerando a continuidade da
intensificagdo dos protestos e greves na segunda metade dos anos 1980 (Minns e Tierney,
2003). Segundo os dados de Kong (2006), por exemplo, entre 1980 e 1984 Taiwan registrou
um total de 4.498 disputas laborais envolvendo 443.000 trabalhadores. Ja entre 1985 e
1989, a cifra subiu para 7.794 e 1.291.000, respectivamente. A legislagdo pode ser consultada
em: http:/www.ilo.org/dyn/natlex/natlexq.detail?p_lang=en&p_isn=37871&p_country=-
CHN&p_count=1097&p_classification=01.02&p_classcount=8.

329 Os presos politicos foram soltos: Lin Yi-hsiung em 1984, Annette Lu em 1985, Chen Chu
em 1986, e finalmente o restante em 1987 (Rigger, 2011).
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tico, apenas seis meses antes de Ching-kuo falecer, em 18 de janeiro de 1988
(Tien e Shiau, 1992; Rigger, 2011).

Retomo enfim a narrativa acerca da ulterior fase taiwanesa de modernizagao
e as medidas e consequéncias do ja referido 8° PPa, bem como problematicas
e mudangas por que passava a economia do pais. Além de ter sido palco para
importantes marcos politicos, na esfera econémica a década de 1980 foi aquela
em que Taiwan se firmaria definitivamente no segmento de eletronicos. Sua
industria ja produzia bens de consumo tais como televisdes, radios e grava-
doras, exportados principalmente para os mercados estadunidense e japonés
(Davies, 1981; Amsden e Chu, 2003). Os investimentos externos, outra vez dos
EUA mas principalmente do Japao, continuaram relevantes por introduzirem
componentes, tecnologias e processos produtivos novos, ainda que pequenos
em termos de FBKF doméstica (em torno de 3% ao longo da década de 1970).33°

Nesse sentido, cumpre recapitular um ponto critico: o surgimento, em 1977,
daindustria de grandes circuitos semi-integrados (VLSIC), passo fundamental
dado pelo governo Ching-kuo para que ailha, enfim, pudesse dar o salto final na
fronteira tecnoldgica e pavimentar seu catching-up por meio da consolida¢do do
que seria o maior sustentaculo da Terceira Revolugdo Industrial e da industria
da computacdo. Sendo altamente intensivo em capitais, o setor de VLSIC é um
desdobramento direto da inddstria de circuitos integrados emergente ainda
em 1959, produzindo inicialmente placas de memodria RAM (Random Access
Memories) (Chi, 1990).33

Sucedendo o Japao, tanto Taiwan quanto Coreia do Sul e depois China obtive-
ram sucesso em se tornarem produtores de tal bem dinamico, pilar da tecnologia
moderna (Chi, 1990; Perkins, 2013). Ndo obstante, cada um dos paises esmiu-
cados neste estudo apostou numa abordagem distinta entre Estado-empresa
de modo a melhor se adequar as suas politicas e organizagao industrial espe-
cifica, buscando ampliar a eficiéncia de seus sistemas industriais (Chi, 1990).
Nos proximos paragrafos destrincho como esse salto se deu no caso de Taiwan.

330 Davies (1981) comenta que, no ano de 1980, contando com US$ 465 milhdes de inves-
timentos estrangeiros aprovados oficialmente pelo governo, Taiwan era o segundo maior
destino de inversdes na Asia atras apenas do Japao, mas acima da Coreia do Sul.

331 Em pouco tempo, tais placas de memaéria RAM seriam substituidas pelas mais avangadas
placas DRAM ou Dynamic Random Access Memories (Chi, 1990).
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Aindustria de eletronicos evoluiu a partir de uma estratégia de desenvolvi-
mento seguindo padrao um pouco distinto, e que foi moldada e influenciada,
desde sua concepgao, pelas forcas globais.33> O papel do governo continuou
imprescindivel, mas metamorfoseou a natureza de sua intervengao politica e
institucional, sendo mais incerta do ponto de vista do resultado e menos direta
em termos pecuniarios (Chi, 1990; Tsai, 1999; Wu, 2004).

Até hoje, o setor constitui o pinaculo da pujanca tecnolégica e moderniza-
¢do taiwanesa. Para ilustrar, podemos citar que o pais é o maior fornecedor de
componentes do Iphone da Apple, tem o maior nimero de empresas lideres em
tecnologias do segmento de semicondutores atras apenas dos EUA, atingiu o
estado da arte de fornalhas manufatureiras de circuitos integrados com 70%
do mercado correspondente, e em 2019 inaugurou a primeira fabrica de semi-
condutores de 5 nanémetros do mundo (Business Sweden, 2020).

As sementes que germinaram esse catching-up, contudo, foram plantadas
em menor medida pelo governo Kai-shek e em maior medida pelo governo
Ching-kuo. Elas remontam aos primeiros acordos técnicos assinados entre
empresas japonesas ou estadunidenses fabricantes de televisdes ou transis-
tores de radios e montadoras de Taiwan ainda em 1962, tendo contribuicao
importante do CIECD por meio de seu Grupo de Trabalho para o Planejamento
e Desenvolvimento da Industria de Eletronicos. O objetivo era estabelecer um
enclave como instrumento de criacdo de todo um novo setor fabricante de
partes e componentes, para depois converté-lo em polo montador de bens
finais capazes de competir internacionalmente (Gold, 1986).

O setor de VLSIC também surgiu pela iniciativa do Estado, por meio da
importantissima Organizacdo de Pesquisa e Servicos Eletronicos (Electronics
Research and Service Organization ou ERSO), ramifica¢do setorial do ja citado
ITRI. O ITRI-ERSO foi, indiscutivelmente, o grande protagonista da estraté-
gia industrial nos anos 1980. Antes disso, em 1977, havia firmado acordo de
transferéncia e licenciamento tecnoldgico junto a empresa estadunidense RCA,

332 Isso se ilustra pelo fato de tal setor ser, desde o inicio, praticamente quase todo orien-
tado para exportagdes. Em 1972, por exemplo, as exportagdes perfaziam 80% do valor da
produgéo, com tanto os mercados consumidores quanto os fornecedores se concentrando,
uma vez mais, nos EUA e Japao (Gold, 1986).
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que traria uma instalacao fabril ao pais ap6s trés anos de negocia¢ées com o
governo por intermédio do Ministério dos Assuntos Econdmicos e do proprio
ITRI (Chi, 1990; Fuller, 2002; Rigger, 2011; Mengin, 2015).333

Depois do seu estabelecimento e inicio da cooperagdo para producdo de novas
tecnologias, a empresa United Microelectronics Company (UMC), formalmente
privada, foi fundada em 1980 para comercializar inovacdes e spin-offs deriva-
dos da parceria. Tornou-se, assim, a primeira firma taiwanesa produtora de
semicondutores e uma das lideres na producgdo de circuitos integrados até os
dias de hoje (Wade, 1992; Rigger, 2011; Mengin, 2015). Quando de sua criacao,
a despeito da participagdo privada sobrepujar a publica, o Estado era ainda
assim o acionista majoritario, tendo contribuido com 49% do capital inicial
(ouUSS 14 milhdes) por meio do Banco das Comunicagdes ou Jiaotong Yinhdng
(Fuller, 2002; Mengin, 2015).3% Dois anos depois, iniciaria enfim suas operacgoes
apds uma nova inje¢do governamental de capital de USS 20 milhdes, dos quais
40% pertenciam e eram controlados pela ERSO em troca de fornecimento de
know-how tecnoldgico.

A UMC trabalhou intimamente junto a ERSO e era comandada por seus
quadros técnicos; em pouco tempo, ofereceria uma variedade de circuitos e
componentes aos mais diversos aplicativos de consumo tais como reldgios
eletronicos, calculadoras, equipamentos musicais, televisdes digitais e micro-
processadores, sendo o prelidio de todo um segmento que floresceria nacional -
mente naquela década (Chi, 1990; Fuller, 2002; Perkins, 2013; Mengin, 2015).

Em 1983, o ERSO lancaria um plano setorial inteiro debru¢ado sobre as
industrias ligadas aos VLSIC com or¢amento de USS 72,5 milhdes, e que aju-
daria diretamente a UMC a estabelecer sua primeira subsidiaria no estrangeiro
(Fuller, 2002). Era a Unicorn Microeletronics Corporation no Vale do Silicio nos

333 Para além do custeio das instalagdes industriais e diversos beneficios fiscais/institucio-
nais oferecidos a RCA, o governo taiwanés também gastou cifra superior a US$ 3 milhdes
com consulta e treinamento de engenheiros nacionais para operar conjuntamente a empresa
no ERSO (Chi, 1990).

334 Algumas firmas privadas taiwanesas como Sampo, Teco, Yao Hua e Walsin Lihwa também
participaram, gragas aos incentivos e concessodes fornecidos pelo governo, do empreendi-
mento que culminou na UMC, embora tenham contribuido apenas com pequena quantia
de capital (Fuller, 2002).
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EUA, onde lograria acesso mais facil a novas tecnologias via acordos firmados
com as empresas locais Mosel, Vitelic — 1a criada por chineses expatriados
naquele mesmo ano — e Quasel para fabricar placas de memoria estaticas de
64 Kbytes CMOS DRAM, entre outras (Chi, 1990; Fuller, 2002; Mengin, 2015).

As empresas parceiras da UMC e da ERSO também estabeleceram joint
ventures locais em Taiwan no ano seguinte, se tornando ativas na confecg¢ao
de novos desenhos industriais de circuitos. Assim, aos poucos, a ilha ia rapi-
damente galgando novas posi¢des rumo a fronteira tecnoldgica: por volta de
1985, a UMC ja era uma empresa solida e com projeto de expansao or¢cado em
USS 150 milhdes, largamente autofinanciado, sendo a mais lucrativa empresa
de capital aberto em Taiwan naquele momento. Ao mesmo tempo, enquanto,
de um lado, a Quasel foi se especializando em circuitos integrados especifi-
cos de alta performance, em abril de 1985 a Mosel foi a terceira firma global
a anunciar a revolucionaria inovacdo da placa CMOS DRAM de 256 Kbytes de
memoria, atras apenas da estadunidense Intel e da japonesa Hitachi. No ano
seguinte, em 1986, também anunciou a produgdo de um chip de 1 Megabyte
de memoria (tecnicamente, DRA 1M) atras apenas da Toshiba e da Texas
Instruments (Chi, 1990).

Em 1987, por meio de seus esforcos em prol do aprendizado de tais tecno-
logias, o governo também criaria no Parque Hsinchu a que viria a ser sua maior
campea nacional e gigante do setor, manufaturando circuitos integrados em
larga escala e com investimento total de USS 207 milh&es: a TSMC ou Taiwan
Semiconductor Manufacturing Company, joint venture entre o Estado (48,3%),
Philips (27,5%), diversas empresas locais incluindo a Formosa Plastics (5%),
entre outros (Chi, 1990; Fuller, 2002; Mengin, 2015).3%

A empresa constitui a maior fornalha taiwanesa de semicondutores e foi
fundada pelo ex-presidente do ITRI Morris Chang. Iniciou sua inser¢do global
e aperfeicoamento tecnoldgico via contratos para fornecimento junto a Apple,

335 Apenas trés anos apds sua fundagéo, a TSMC foi se tornando mais privada conforme a
Philips ampliou sua participagdo e passou a ser acionista majoritaria (Chi, 1990). Contudo,
em meu juizo, esse fato ndo necessariamente entra em conflito com os pressupostos basicos
do EDLA ou do desenvolvimentismo, especialmente de Gerschenkron, ja que enfatizam o
papel do governo nos investimentos iniciais para dilui¢do ou socializagdo dos riscos.
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Broadcom, MediaTek, Nvidia, Qualcomm, Intel e Texas Instruments, onde
Chang inclusive trabalhou durante parte de sua vida (Carr, 1991; Rigger, 2011;
Perkins, 2013). Sua fundacao foi costurada pelo menos desde 1985 gracas ao
convencimento da Philips pelo governo, e juntos construiram um centro de
design de circuitos integrados, uma planta de semicondutores com capacidade
de fundigdao mensal de 40.000 placas de 6 polegadas, e uma fabrica de tubos de
televisdo gerando 3500 empregos diretos.>3¢ A TSMC, de inicio, recebia ordens
de produgado e desenhos de suas empresas-clientes sob condi¢do de que jamais
entraria diretamente no mercado de circuitos integrados: seu nome nem mesmo
figurava nos produtos.

0 sucesso tanto da UMC quanto, principalmente, da TSMC pavimentou o
caminho para novas empresas privadas que adentrariam no setor ainda na
década de 1980 e despontariam na seguinte, embora ainda contando, é claro,
com incentivos do governo via ERSO, em forma de tecnologia e fornecimento
de corpo técnico qualificado, e da logistica do Parque Hsinchu (Mengin, 2015).
A TSMC também consolidou o chamado “modelo de fornalha”: uma relagao
industrial particular onde a empresa fabrica, porém nao desenha, seus proprios
chips. Tal modelo constituiu, naquele momento, uma inovagao organizacional
com relagdo ao paradigma predominante no setor de eletronicos, onde vigo-
rava o modelo de manufatureiras de dispositivos integrados (Integrated Device
Manufacturer ou IDM), que desempenhavam concomitantemente as fun¢des de
desenho, fabrica¢cdo e empacotamento (Fuller, 2002). De certo modo, foi uma
engenharia institucional que permitiu as empresas taiwanesas utilizarem a
fragmentacdo das cadeias produtivas a seu favor.

0 modelo de fornalha floresceu em Taiwan com o imbricamento entre
fornecedores estratégicos de servigos de fundigdo — as firmas domésticas — e
empresas estrangeiras. Por um lado, permitia ainda o upgrade tecnoldégico na
ramificacdo de semicondutores, e resolveu o dilema de lograr o catching-up
numa légica de empresas de menor escala focadas apenas numa area, a fabri-
cagdo. Por outro, contudo, também gerou uma interdependéncia bem maior

336 Até a aludida planta estar completa, em 1990, a TSM